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Expediente N°: E/00106/2015

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

Examinado el escrito presentado por la entidad COMUNIDADES EMPERATRIZ,
administradora de la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS EDIFICIO XXXXX FASE I,
relativo a la ejecucion del requerimiento de la resolucion de referencia R/02981/2014
dictada por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
procedimiento de apercibimiento A/00256/2014 seguido contra esta la mismay en base
a los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: En la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se tramitd el procedimiento
de apercibimiento frente a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS EDIFICIO XXXXX
FASE Il con la referencia A/00256/2014, dictandose resolucién por el Director de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por infraccion del articulo 6.1 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de los Datos de Caracter Personal
(en lo sucesivo LOPD). Dicho procedimiento concluyé mediante resolucion
R/02981/2014 de fecha 12 de enero de 2014, en la que ademas de apercibir, se
resolvia:

“2.- REQUERIR a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS del EDIFICIO XXXXX (FASE
1), de acuerdo con lo establecido en el apartado 6 del articulo 45 de la Ley 15/1999 para
que acredite en el plazo de un mes desde este acto de notificacion lo siguiente,
(abriéndose un nuevo expediente de actuaciones previas para el control y seguimiento
de las medidas requeridas):

v' cumpla lo previsto en el articulo 6.1 de la LOPD. En concreto se insta a la
comunidad denunciada a justificar que tal como afirma ha autorizado la instalacion
del sistema de videovigilancia denunciado mediante su aprobacién en la Junta de
Propietarios celebrada el 17 de junio de 2013.

Puede acreditar esta circunstancia, mediante copia del acta de la junta de
propietarios en la que se autorice la instalacién de un sistema de videovigilancia en el
garaje comunitario.

v informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos del cumplimiento de lo
requerido en el punto anterior, acreditando dicho cumplimiento (a través por ejemplo
de los documentos mencionados en el parrafo anterior).

En caso de no cumplir el presente requerimiento, se procedera a acordar la apertura de
un procedimiento sancionador pudiendo llegar a imponerse una sancion de 40.001 a
300.000 euros.”

Con el objeto de acreditar las medidas requeridas por el Director de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos, contenidas en la resolucién anteriormente citada, esta Agencia
procedié a la apertura de este expediente de actuaciones, advirtiéndole que en caso
contrario se procederia a acordar la apertura de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO: Con motivo de lo instado en la resolucion R/02981/2014 en relacién con el
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articulo 6.1 de la LOPD, la comunidad denunciada ha remitido a esta Agencia con fecha
de entrada 10 de febrero de 2015, un escrito de alegaciones acompafiado de copia del
acta de la Junta General Ordinaria de la Comunidad de Propietarios denunciada
celebrada el 17 de junio de 2013 en cuyo punto 5° “Mantenimiento general de la finca”,
dentro de su primer apartado trata de los acuerdo a adoptar sobre colocacion de
camaras de videovigilancia. Textualmente dice: “Se informa por parte del Presidente de
la Comunidad de los robos en los garajes que se vienen produciendo, asi como la
entrada a la Finca de personas ajenas a la Comunidad, con la consiguiente
preocupacion de los vecinos. Se propone la instalacion de camaras de videovigilancia,
aprovechando la instalacion realizada por un vecino comunidad.... El presupuesto
asciende a la cantidad...., aprobandose por unanimidad de los sefiores propietarios
presentes 'y representados en la junta, la colocacion de las camaras de
videovigilancia...”

TERCERO: El denunciante D. A.A.A., vecino de la comunidad, ha presentado un escrito
registrado el 16 de febrero de 2015 en el que pone de manifiesto que la alegacion de la
Comunidad de Propietarios en el sentido de que desconoce la instalacién de la camara
objeto de su denuncia se contradice con lo recogido en el acta de la Junta General
celebrada el 17 de junio de 2013, en cuyo punto 5° dice “...aprovechando la instalacion
realizada por un vecino comunidad asumiendo el coste la misma...”. El denunciante
entiende que es a partir de entonces cuando se inician los tramites para la instalacion de
las camaras de la comunidad siendo la denuncia de 15 de octubre de 2013. Afirma
también que ese vecino al que se hace mencion en el acta es D. B.B.B., Presidente de

la Comunidad en aquel momento.

Acompafia su escrito con copia del acta citada, con una fotografia de lo que parece una
camara anexionada a un cajetin y sobre una puerta de las habituales en los trasteros
con el nimero 7, el denunciado afirma que esta camara se instal6 sin autorizacion y que
esté sobre el trastero de D. B.B.B. tal y como acredita con nota simple del Registro de la
Propiedad.

Por dltimo el denunciante afirma que el sistema de videovigilancia de la comunidad de
propietarios incumple el deber de informacién ya que no se exhibe en lugar visible
ningun cartel o distintivo informativo que avise de la existencia de una zona videovigilada
e identifique al responsable del fichero o tratamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
[

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacién con el articulo 36, ambos de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPD).

]
Antes de entrar de lleno en la cuestion principal, cabe realizar una remisién a la
matizacion realizada en el fundamento juridico Il del procedimiento A/00256/2014, ya
gue el denunciante vuelve a insistir en la existencia de una camara anterior al sistema
de videovigilancia que se instal6 sin autorizacién y cuyo titular era el anterior Presidente
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de la Comunidad de Propietarios. Para acreditar su alegacion se basa en una frase
recogida en el punto 5° del acta de la Junta General Ordinaria celebrada el 17 de junio
de 2013, que dice “...aprovechando la instalacion realizada por un vecino comunidad
asumiendo el coste la misma...”. Dejando de lado que este acta es la misma que
presenta la Comunidad de Propietarios para justificar que su sistema de videovigilancia
cuenta con la autorizacion de la Junta, debe indicarse que del andlisis de esa frase no
se deriva necesariamente lo que afirma el denunciado, pues en ningin momento se
nombra al anterior Presidente como titular de la camara, ademas la redaccion es tan
poco clara, que puede dar lugar a varias interpretaciones. Sigue por tanto, sin haberse
acreditado que el anterior Presidente de la Comunidad de Propietarios haya instalado
una camara sin autorizacién de la Junta por lo que el objeto de andlisis de este
procedimiento es el sistema de videovigilancia comunitario.

]}
El articulo 6 de la LOPD dispone lo siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerird el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No seréa preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas
en el ambito de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato
0 precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios
para su mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga
por finalidad proteger un interés vital del interesado en los términos del articulo 7,
apartado 6, de la presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles
al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se
comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades
fundamentales del interesado.

3. El consentimiento a que se refiere el articulo podra ser revocado cuando exista
causa justificada para ello y no se le atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el
tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una Ley no disponga
lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan motivos
fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal supuesto,
el responsable del fichero excluira del tratamiento los datos relativos al afectado.”

El articulo 3 de la LOPD define datos de caracter personal como “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” Se completa dicha
definicion con lo establecido en el articulo 5.1 f) del Real Decreto 172072007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD (RLOPD) que
sefiala que son datos de caracter personal “cualquier informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”. Es decir, que las imagenes captadas de personas fisicas
identificadas o identificables son datos personales.

En relacién con la legitimacién en el tratamiento de las imagenes, la respuesta se
encuentra en el articulo 2 de la Instruccién 1/2006, que establece que: “1. Sélo sera
posible el tratamiento de los datos objeto de la presente instruccion, cuando se
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encuentre amparado por lo dispuesto en el articulo 6.1 y 2 y el articulo 11.1 y 2 de la
Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal. 2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior la instalacion de
camaras y videocamaras debera respetar en todo caso los requisitos exigidos por la
legislacion vigente en la materia”.

En el ambito de la captacién de imagenes en lugares comunitarios o comunes de las
comunidades de propietarios hay que traer a colacion la regulacién contenida en la Ley
49/1960, de 21 de julio de Propiedad Horizontal (LPH).

Asi, el articulo 2 de la citada ley, dispone lo siguiente:

“Esta Ley sera de aplicacion:

A las comunidades de propietarios constituidas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 5.

A las comunidades que retnan los requisitos establecidos en el articulo 396 del .
Codigo Civil y no hubiesen otorgado el titulo constitutivo de la propiedad _
horizontal.

Estas comunidades se regiran, en todo caso, por las disposiciones de esta Ley en
lo relativo al régimen juridico de la propiedad, de sus partes privativas y elementos
comunes, asi como en cuanto a los derechos y obligaciones reciprocas de los
comuneros.

A los complejos inmobiliarios privados, en los términos establecidos en esta Ley.”

Su articulo 14 de la LPH, en relacion con las competencias de la Junta de Propietarios,
organo representativo de la comunidad, establece que:

“Corresponde a la Junta de propietarios: (...)

d) Aprobar o reformar los estatutos y determinar las normas de régimen interior.

e) Conocer y decidir en los demas asuntos de interés general para la comunidad,
acordando las medidas necesarios o convenientes para el mejor servicio coman.”

El articulo 17 de la citada ley, regula el quérum y régimen de la aprobacién de acuerdos
por la Junta de Propietarios sefialando que:

“Los acuerdos de la Junta de propietarios se sujetaran a las siguientes normas:

La unanimidad sdlo sera exigible para la validez de los acuerdos que impliquen la
aprobacion o modificacion de las reglas contenidas en el titulo constitutivo de la
propiedad horizontal o en los estatutos de la comunidad.

El establecimiento o supresion de los servicios de ascensor, porteria, conserjeria,
vigilancia u otros servicios comunes de interés general, incluso cuando supongan
la modificacion del titulo constitutivo o de los estatutos, requerira el voto favorable
de las tres quintas partes del total de los propietarios que, a su vez, representen .

las tres quintas partes de las cuotas de patrticipacion.
(...)

A los efectos establecidos en los parrafos anteriores de esta norma, se
computaran como votos favorables los de aquellos propietarios ausentes de la
Junta, debidamente citados, quienes una vez informados del acuerdo adoptado
por los presentes, conforme al procedimiento establecido en el articulo 9, no
manifiesten su discrepancia por comunicacion a quien ejerza las funciones de
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secretario de la comunidad en el plazo de 30 dias naturales, por cualquier medio
que permita tener constancia de la recepcion.

Los acuerdos vélidamente adoptados con arreglo a lo dispuesto en esta norma
obligan a todos los propietarios”.

Asi pues, la instalacion de un sistema de videovigilancia en zonas comunes a todos los
copropietarios, necesita de la autorizacion de los propietarios titulares de las mismas, en
concreto se necesitaria el voto favorable de las tres quintas partes del total de
propietarios que a su vez representen las tres quintas partes de las cuotas de
participacion. En este supuesto, tal y como se recoge en la resolucion R/02981/2014, la
Comunidad de Propietarios denunciada no habia acreditado que el sistema de
videovigilancia contaba con la autorizacion de la Junta, concretada en la mayoria
anteriormente citada.

v

En el caso que nos ocupa, la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS del EDIFICIO XXXXX
(FASE Il) ha acreditado que el sistema de videovigilancia ubicado en sus instalaciones
cuenta con la autorizacion de la Junta de Propietarios y asi se desprende de la copia del
acta de la Junta General Ordinaria celebrada el 17 de junio de 2013 (punto 5°). Por
tanto, debe entenderse atendido el requerimiento contenido en la resolucion
R/02981/2014.

Por dltimo, hay que recordar a la comunidad denunciada que una vez que ha acreditado
gue el tratamiento de las imagenes realizado a través de su sistema de videovigilancia
cuenta con la debida legitimaciéon (consentimiento de la Junta de Propietarios) debe
cumplir con el resto de requisitos legales (citados en el fundamento juridico Il del
expediente A/00256/2014), entre ellos el deber de informacion a través de la exhibicion
en lugares visibles de carteles que avisen de la existencia de una zona videovigilada y
gue identifiqguen al responsable del fichero (la Comunidad de Propietarios).

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefalado,
Por el Director de la Agencia Espafnola de Proteccion de Datos,
SE ACUERDA:

1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion al Presidente y a la Administracion de la
COMUNIDAD DE PROPIETARIOS del EDIFICIO XXXXX (FASE Il) y a D.
A.AA.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara puablica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicaciéon de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el gue se aprueba el
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Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, se le informa de que los datos de caracter personal se incluyen en el fichero denominado “ Expedientes de la Inspeccién de Datos”,
creado por Resolucién de 27 de julio de 2001. La finalidad del fichero es la gestién y tramitacién de expedientes de la Inspeccién de Datos. Pueden ser destinatarios de la informacion los
interesados en los procedimientos, los érganos jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo, otras Autoridades de Control, las Administraciones Publicas y las Cortes
Generales. El afectado podréa ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion ante el responsable del tratamiento, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, calle
Jorge Juan n° 6, 28001 Madrid.
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