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Expediente N°: E/00786/2014

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ante el POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX en virtud de denuncia presentada por la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA y teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Con fecha de 29 de octubre de 2013 tiene entrada en esta Agencia esctrito
de la Policia Nacional de Guadalajara (en adelante la Policia) comunicando posible
infraccion a la Ley Organica 15/1999 motivada por cadmaras de videovigilancia cuyo
titular es la entidad POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX (en adelante el denunciado)
instaladas en el "POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX" ubicado en POL. IND. XXXXX -
(o7 /A— 1) (GUADALAJARA), enfocado hacia via publica.

En el informe de la Policia se indica que:

En la inspeccion realizada, el pasado dia 23 de octubre del afio en curso, en el
Poligono Industrial XXXXX, sito en el término municipal del Casar, Guadalajara, por
funcionarios de la Unidad Territorial de Seguridad Privada de esta Comisaria, se pudo
comprobar que a lo largo de la (C/........ 1) (en ambos sentidos, entrada y salida) se
habian instalado una serie de camaras en la farolas (se contaron ocho) desconociendo
si dichas camaras estaban operativas, enfocando los viales de acceso y salida del
mencionado poligono, si cumplian con la Normativa sobre Proteccion de Datos, y en el
caso de estar operativas, si estaban dadas de alta en la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos. Debajo de cada camara habia instalado un cartel de Zona video
vigilada, figurando como responsable de la instalacion el poligono Industrial XXXXX, no
concretandose ninguna persona fisica.

Adjunto se remite: Acta de Inspeccion efectuada por funcionarios de la Unidad
Territorial de Seguridad Privada de esta Comisaria de fecha 23/10/2013; Acta de
Inspeccion del sistema de videovigilancia, de fecha 23/10/2013; nueve fotografias
tomadas del cartel de Zona Videovigilada y de las camaras que se observaron
instaladas, en el referido poligono industrial.

SEGUNDO: Tras la recepcién de la denuncia la Subdireccion General de Inspeccion de
Datos procedi6 a la realizaciobn de actuaciones previas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes
extremos:

Con fecha 24 de febrero, 19 de marzo de 2014 se solicita informacion al
administrador del poligono denunciado teniendo entrada en esta Agencia con fecha 10,
24 y 31 de marzo escritos en el que el administrador manifiesta:

1. El responsable de la instalacién es el denunciado. Aporta copia del CIF.
Anexo 1.

2. Se indica en una diligencia telefénica que el administrador informa que las
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calles del POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX donde se encuentran
instaladas las camaras son privadas. Se trata de una Entidad Urbanistica
de Conservacion (EUC) a la que el Ayuntamiento le tiene cedida la gestion
y mantenimiento del Poligono.

Para justificarlo anexan:

los Estatutos de la  Entidad Urbanistica Colaboradora de
Conservacion del POLIGONO INDUSTRIAL “XXXXX” aprobados
el 16 de junio de 2005, en cuyo Capitulo I, art. 28 se indica que “El
Ayuntamiento de El Casar designara, a su vez, un representante
gue se integrara como Vocal en el Consejo Rector con voz y voto”.

El Acta Junta General Ordinaria de 11/12/2012 con el punto “3.
Aprobacién presupuesto nuevo ejercicio - camaras seguridad -
ahorro luminarias alumbrado”, donde se indica: “El 6rgano de
gobierno estudiara la viabilidad de colocar unas camaras falsas
con caracter disuasorio en el poligono con el fin de evitar robos, a
lo que los propietarios estan de acuerdo”.

3. Motivo de la colocacion de las carcasas. Las causas que motivaron la
colocacioén de las carcasas no fue otra que el miedo ante los robos en el
poligono, y el poder disuadir a las personas que arrojaban escombros
dentro del mismo ya que, nos provocan sanciones por parte del
Ayuntamiento.

4. Se indica que: las camaras que estan instaladas en el POLIGONO
INDUSTRIAL XXXXX no son camaras como tal sino, carcasas vacias por
lo que solo permanecen colocadas como mera accion disuasoria.

Aporta como Anexo 2: Carta informativa a los propietarios de las naves
informando de la situacién y de las medidas que toma el érgano de gobierno del
poligono.

Aporta copia de la factura de suministro e instalacion de diez camaras falsas con
led IR rojo, de fecha 3/6/2013.

5. Al encontrarse las carcasas vacias sin camaras y previa consulta a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se proceden a tapar la parte de
los carteles en la que hace alusiéon a la Ley en cuestion, ya que no se
puede poner en carcasas disuasorias.

Aporta fotos de una cdmara y de cartel informativo con indicacién del responsable:
POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX

6. Aporta Foto/Croquis con colocacion de las camaras sefialadas con un
numero.

Se sefialan un total de 5 camaras.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36,
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ambos de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD).

En primer lugar procede situar el contexto normativo en materia de videovigilancia.
Asi el articulo 1 de la LOPD dispone: “La presente Ley Organica tiene por objeto
garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos personales, las
libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y
especialmente de su honor e intimidad personal y familiar”

En cuanto al ambito de aplicacion de la LOPD, el articulo 2.1 de la misma sefiala:
“La presente Ley Orgéanica sera de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado”,
definiéndose el concepto de dato de caracter personal en el apartado a) del articulo 3 de
la LOPD, como “Cualquier informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables”.

El articulo 3 de la LOPD define en su letra c) el tratamiento de datos como
aguellas “operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que
permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracién, modificacion, bloqueo y
cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones,
consultas, interconexiones y transferencias”.

El articulo 5.1. f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccion de datos de caracter personal, define datos de caracter personal como:
“Cualquier informacion numérica, alfabética, gréfica, fotografica, acustica o de cualquier
otro tipo, concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

En este mismo sentido se pronuncia el articulo 2.a) de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la Proteccion de las
Personas Fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, segun el cual, a efectos de dicha Directiva, se entiende por
dato personal “toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable; se
considerara identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un numero de identificacion o uno o varios
elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica,
econdmica, cultural o social”. Asimismo, el Considerando 26 de esta Directiva se refiere
a esta cuestion sefialando que, para determinar si una persona es identificable, hay que
considerar el conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados por el
responsable del tratamiento o por cualquier otra persona para identificar a aquélla.

La Exposicion de Motivos de la Instruccion 1/2006, de 8 de noviembre, de esta
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, relativa al tratamiento de los datos con fines
de videovigilancia sefala que: “La seguridad y la vigilancia, elementos presentes en la
sociedad actual, no son incompatibles con el derecho fundamental a la proteccion de la
imagen como dato personal, lo que en consecuencia exige respetar la normativa
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existente en materia de proteccion de datos, para de esta manera mantener la confianza
de la ciudadania en el sistema democrético”. Sigue sefialando: “Las imagenes se
consideran un dato de caracter personal, en virtud de los establecido en el articulo 3 de
la Ley Orgéanica 15/1999...".

La garantia del derecho a la proteccion de datos, conferida por la normativa de
referencia, requiere gque exista una actuacién que constituya un tratamiento de datos
personales en el sentido expresado. En otro caso las mencionadas disposiciones no
seran de aplicacion.

Por su parte, la citada Instruccién 1/2006, dispone en su articulo 1.1 lo siguiente:

“l. La presente Instruccion se aplica al tratamiento de datos personales de
imagenes de personas fisicas identificadas o identificables, con fines de vigilancia a
través de sistemas de camaras y videocamaras.

El tratamiento objeto de esta Instruccion comprende la grabacion, captacion,
transmision, conservacion, y almacenamiento de imagenes, incluida su reproduccion o
emision en tiempo real, asi como el tratamiento que resulte de los datos personales
relacionados con aquéllas.

Se considerara identificable una persona cuando su identidad pueda determinarse
mediante los tratamientos a los que se refiere la presente instruccién, sin que ello
requiera plazos o actividades desproporcionados.

Las referencias contenidas en esta Instruccion a videocamaras y camaras se
entenderan hechas también a cualquier medio técnico analogo y, en general, a cualquier
sistema que permita los tratamientos previstos en la misma.” (el subrayado es de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos).

La Instruccién 1/2006 en su articulo 2 establece lo siguiente:

“1. Sdélo sera posible el tratamiento de los datos objeto de la presente instruccion,
cuando se encuentre amparado por lo dispuesto en el articulo 6.1y 2 y el articulo 11.1
y 2 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior la instalacion de camaras
y videocamaras debera respetar en todo caso los requisitos exigidos por la legislacion
vigente en la materia.”

De lo anteriormente expuesto se desprende que el concepto de dato personal,
segun la definicion de la LOPD, requiere la concurrencia de un doble elemento: por una
parte, la existencia de una informacion o dato y, por otra, que dicho dato pueda
vincularse a una persona fisica identificada o identificable, por lo que la imagen de una
persona fisica identificada o identificable constituye un dato de caracter personal.

De acuerdo con los preceptos transcritos, la camara reproduce la imagen de los
afectados por este tipo de tratamientos y, a efectos de la LOPD, la imagen de una
persona constituye un dato de caracter personal, toda vez que la informacién que capta
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concierne a personas que las hacen identificadas o identificables y suministra
informacion sobre la imagen personal de éstas, el lugar de su captacion y la actividad
desarrollada por el individuo al que la imagen se refiere.

En el presente expediente se denuncia por la DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA la existencia de un sistema de videovigilancia instalado en las farolas del
POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX, orientadas a las vias publicas.

Ante dicha denuncia se solicita informacion al denunciado por parte de los
Servicios de Inspeccidon de esta Agencia, contestando el administrador del citado
Poligono, que “las calles del POLIGONO INDUSTRIAL XXXXX donde se encuentran
instaladas las camaras son privadas. Se trata de una Entidad Urbanistica de
Conservacion (EUC) a la que el Ayuntamiento le tiene cedida la gestion y mantenimiento
del Poligono”.

En prueba de ello aportan el Estatuto de la Entidad Urbanistica Colaboradora de
Conservacion del POLIGONO INDUSTRIAL “XXXXX” aprobado el 16 de junio de
2005 y copia del Acta de la Junta General Ordinaria del POLIGONO INDUSTRIAL
XXXXX EL CASAR, de fecha 11 de diciembre de 2012,

En primer lugar, debemos entrar a desarrollar la naturaleza juridica de la entidad
denunciada para pasar seguidamente a analizar si el sistema de videovigilancia
denunciado cumple la normativa de proteccién de datos al respecto.

Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras de Conservacion son entidades de
derecho publico, con personalidad y capacidad juridica propias para el cumplimiento de
sus fines. Tales entidades tienen como finalidad principal la conservacion y
mantenimiento de las obras de urbanizacién, dotaciones e instalaciones de caracter
publico.

Estas Entidades se rigen en su mayor parte por el Reglamento de Gestion
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana (Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto). Habra de atenderse
asimismo al Planeamiento Municipal y a los Estatutos de la Entidad de Conservacion.

Asi, el articulo 24 del citado Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto,
dice lo siguiente:

“1. Los interesados podran participar en la gestion urbanistica mediante la
creacion de entidades urbanisticas colaboradoras.

2. Son entidades urbanisticas colaboradoras:
a. Las Juntas de compensacion.
b. Las Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema de
cooperacion.
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c. Las Entidades de conservacion.

3. Las entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por sus Estatutos y por lo
dispuesto en esta seccion, sin perjuicio de la aplicacion de los preceptos especificos
contenidos en los Capitulos Il y 1ll del Titulo V de este Reglamento para las Juntas de
compensacion y Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema de
cooperacion y de las previsiones establecidas en el Capitulo IV _del Titulo Il para la
conservacion de las obras de urbanizacion.”

Asimismo, segun el articulo 26 del mismo Real Decreto:

“1. Las entidades urbanisticas colaboradoras tendran caracter administrativo y
dependeran en este orden de la administracion urbanistica actuante.

2. La personalidad juridica de las entidades urbanisticas colaboradoras se
entendera adquirida a partir del momento de su inscripcion en el correspondiente
registro.”

De conformidad con el articulo 27.1 de la misma norma, la constitucion de las
Entidades Urbanisticas Colaboradoras, asi como sus estatutos, habrdn de ser
aprobados por la administracién urbanistica actuante, debiendo entender que por lo que
respecta al presente expediente, la administraciéon urbanistica actuante seria el
Excelentisimo Ayuntamiento de El Casar (Guadalajara).

A este respecto, el Estatuto de la entidad Urbanistica de Colaboradora de
Conservacion del Poligono Insdustrial “XXXXX”, recoge en su articulo 3: “La Entidad
tiene naturaleza administrativa, personalidad juridica propia y plena capacidad legal
para el cumplimiento de sus fines, dependera en este orden del Illustrisimo
Ayuntamiento de EL Casar(Guadalajara), desde la fecha de su inscripcion en el Registro
General de Entidades Urbanisticas Colaboradoras. La Entidad se regira por la normativa
urbanistica autonémica y estatal vigente”

El articulo 5 del citado Estatuto recoge: “La entidad tiene por objeto y finalidad
atender a la conservacion, administracion y mantenimiento de las obras de
urbanizacion, dotaciones, suministro de los servicios y demas elementos e instalaciones
de dominio, uso publico y comun, en tanto el Ayuntamiento de El Casar no se haga
cargo de los mismos, del ambito de actuacién que define el articulo 2, constituidos por
los siguientes bienes:

a) Red viaria de trafico rodado y aceras.
b) Red de sendas peatonales.
¢) Red de alumbrado publico.
d) Red de saneamiento y alcantarillado.

e) Pozos y depdsitos de abastecimiento de agua potable y su red de distribucion.
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f) Red de riego de zonas verdes y viales.
g) Parques, zonas verdes y espacios libres comunes.”

Pues bien, de acuerdo con la normativa descrita, las EUC tienen entre otras, como
funciones, conservar y mantener en buen estado los bienes publicos de la urbanizacion.

Las facultades que le son propias vendran referidas, tal y como su propia
denominacion preve, a la adopcion de medidas precisas para la conservacion de las
obras de urbanizacién y el mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los
servicios publicos en condiciones adecuadas, de seguridad, salubridad y ornato publico,
con una clara finalidad publica e interés general.

El mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los servicios publicos no
puede limitarse a la conservacion en buen estado de seguridad, salubridad y ornato de
aguéllas, sino que debe de extenderse a su funcionamiento eficaz porque la finalidad del
mantenimiento de las instalaciones es la prestacion del servicio, ya que el
mantenimiento de las instalaciones de los servicios publicos afiade un “plus” a la mera
conservacion de las obras ejecutadas, comprendiendo el concepto de “mantenimiento”
la circunstancia de que la cosa se encuentre en condiciones de seguir siendo
susceptible de procurar la utilidad a que se dirige, teniendo por finalidad situar la cosa en
condiciones de poder servir al uso a que se dirige. En dichos términos se expresa la
Sentencia de 25 de Febrero de 2003 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala
de lo Contencioso-Administrativo.

En los Estatutos de la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion del
POLIGONO INDUSTRIAL “XXXXX” aprobados el 16 de junio de 2005, en su Capitulo
II, art. 28 se indica que “El Ayuntamiento de El Casar designara, a su vez, un
representante que se integrara como Vocal en el Consejo Rector con voz y voto” y en el
Acta Junta General Ordinaria de 11/12/2012 con el punto “3. Aprobacién presupuesto
nuevo ejercicio - camaras seguridad - ahorro luminarias alumbrado”, se indica: “El
organo de gobierno estudiara la viabilidad de colocar unas camaras falsas con caracter
disuasorio en el poligono con el fin de evitar robos, a lo que los propietarios estan de
acuerdo”

La citada Entidad procedié con la aprobacién de los propietarios e integrantes del
organo de gobierno (entre los que se encuentra el Alcalde del Ayuntamiento) a la
instalacion de unas cadmaras falsas con caracter disuasorio en el interior del Poligono
para evitar robos y disuadir para que no se arrojen escombros dentro del mismo.

En resumen, no debe olvidarse que las entidades de conservacion son entidades
de derecho publico, no privado, que tienen encomendada la misibn de conservar y
mantener las instalaciones de los servicios publicos.

Ahora bien, una vez desarrollada la citada cuestion precedente debe entrarse a
analizar si el sistema de videovigilancia denunciado cumple con la normativa de
proteccion de datos. A este respecto, la entidad denunciada manifiesta que las camaras
instaladas no son camaras como tal, sino carcasas vacias que actian con una finalidad
meramente disuasoria. Aportan en prueba de ello factura de suministro e instalacion de
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las cdmaras falsas de fecha 3 de junio de 2013.

Por lo tanto, se trataria de camaras ficticias que ni captan ni graban dato
personal alguno

Asi, de lo anteriormente expuesto, se desprende que el concepto de dato
personal, segun la definicion de la LOPD, requiere la concurrencia de un doble
elemento: por una parte, la existencia de una informacién o dato y, por otra, que dicho
dato pueda vincularse a una persona fisica identificada o identificable, por lo que la
imagen de una persona fisica identificada o identificable constituye un dato de caracter
personal; sin embargo en el caso que nos ocupa, no existe captacion o grabacion de
imagenes de datos personales por lo que no existe dato personal, segun la definicion de
la LOPD, por lo que se procede al archivo del presente expediente de actuaciones
previas.

Ahora bien, la ubicacién de dichas camaras, orientadas a espacios sustraidos del
ambito privado, enfocadas a espacios libremente accesibles genera una expectativa de
captacién de imagenes de las personas que circulan por la vias publicas que supone
una afectacion de sus derechos, y que entra en colisién con la reserva legal atribuida en
exclusiva en tales supuestos a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Por ello, de
acuerdo con lo previsto en los apartados a) y f) del articulo 37 de la LOPD, se le requiere
formalmente para que retire las camaras, sefialando que el incumplimiento de este
requerimiento podria llevar aparejada la imputacién de la infraccion prevista en el punto
i) del apartado 3 del articulo 44 de la LOPD.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,
Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos,
SE ACUERDA:
PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

NOTIFICAR la presente Resolucion a POLIGONO INDUSTRIAL
XXXXX'y ala DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicion ante el Director de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
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notificacion de esta resolucién, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LICA, sélo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposiciéon adicional
cuarta de la LIJCA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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