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Expediente N°: E/01842/2013

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

Examinado el escrito presentado por D. A.A.A. con NIF n° B.B.B. relativo a la
ejecucion del requerimiento de la resolucién de referencia R/01121/2013 dictada por el
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el procedimiento de
apercibimiento A/00023/2013 seguido contra el mismo y en base a los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: En la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se tramitd el procedimiento
de apercibimiento a D. A.A.A. con referencia A/00023/2013, dictandose resolucion por
el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por infraccién de los
articulos 26.1 y 6.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
los Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD). Dicho procedimiento concluyé
mediante resolucion R/01121/2013 de fecha 21 de mayo de 2013 en la que se resolvia:

“2.- REQUERIR a D. A.A.A. con NIF n° B.B.B., de acuerdo con lo establecido en el
apartado 6 del articulo 45 de la Ley 15/1999 para que acredite en el plazo de un mes
desde este acto de notificacion lo siguiente, (abriéndose el expediente de actuaciones
previas n°: E/01842/2013):

= Debe acreditar la afirmacion que realiza en el acuerdo de tramite de audiencia,
sefialando que la empresa instaladora ha desconectado las camaras exteriores
que siguen instaladas para evitar robos. Puede acreditar dicha circunstancia por
medio, por ejemplo, de fotografias en las que se evidencie que las camaras no
funcionan, son carcasas vacias o estan inutilizadas, teniendo en cuenta, ademas
que deben orientarse hacia la puerta del local.

v' En el caso en que las camaras sigan funcionando debera cumplir con lo previsto
en:

= el articulo 26.1 de la LOPD. En concreto se insta al denunciado a justificar la
inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos del fichero de
videovigilancia relativo al establecimiento denunciado.

= el articulo 6.1 de la LOPD. Se insta al denunciado a justificar que_las camaras .
exteriores han sido retiradas o reorientadas para que capten unicamente el
espacio privativo del establecimiento denunciado y la parte minima
imprescindible de la via publica. Puede acreditar la adopcion de estas medidas,
por medio, por ejemplo, de fotografias que evidencien la retirada de la camara o
fotografias que muestren lo que capta la camara exterior una vez se haya
reubicado o reorientado.

v' informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos del cumplimiento de lo .
requerido en el punto anterior, acreditando dicho cumplimiento.

En caso de no cumplir el presente requerimiento, se procedera a acordar la apertura de
un procedimiento sancionador pudiendo llegar a imponerse una sancion de 900 a 40.000
euros.”
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Con el objeto de acreditar las medidas requeridas por el Director de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, segun la resolucion R/01121/2013, esta Agencia procedi6 a la
apertura del expediente de actuaciones E/01842/2013, advirtiéndole al denunciado que
en caso de no cumplir con dichas medidas, se procederia a acordar la apertura de un
procedimiento sancionador.

SEGUNDO: Con motivo de lo instado en la resolucion R/01121/2013 con relacion a los
articulos 26.1 y 6.1 de la LOPD, el denunciado remiti6 a esta Agencia con fecha de
entrada 20 de junio de 2013, un escrito de alegaciones acompafiado de varias
fotografias donde se observa que las camaras son carcasas vacias, adjunta igualmente
copia de la notificacion de inscripcidn del fichero en el Registro General de Proteccion de
Datos que estaba en proceso, el cédigo asignado es el nimero: **COD.1.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36, ambos de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPD).

El articulo 26.1 de la LOPD cuya infraccion se imputaba a D. A.A.A., dispone lo
siguiente:

“1. Toda persona o entidad que proceda a la creacion de ficheros de datos de
caracter personal lo notificara previamente a la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos”.

En la inspeccioén fisica llevada a cabo en el establecimiento denominado “PUB XXXXX”
por inspectores de esta Agencia el 21 de enero de 2013, se observa que las imagenes
captadas por el sistema de videovigilancia, se graban en un dispositivo grabador que las
conserva durante una semana. El fichero al que da lugar dicha grabacion no ha sido

inscrito en el Registro General de Proteccién de Datos de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

]|
El articulo 6 de la LOPD dispone lo siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas
en el ambito de sus competencias, cuando se refieran a las partes de un contrato
0 precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios
para su mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga
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por finalidad proteger un interés vital del interesado en los términos del articulo 7,
apartado 6, de la presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles
al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se
comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades
fundamentales del interesado.

3. El consentimiento a que se refiere el articulo podra ser revocado cuando exista
causa justificada para ello y no se le atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el
tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una Ley no disponga
lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan motivos
fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal supuesto,
el responsable del fichero excluira del tratamiento los datos relativos al afectado.”

El articulo 3 de la LOPD define datos de caracter personal como “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” Se completa dicha
definicion con lo establecido en el articulo 5.1 f) del Real Decreto 172072007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD (RLOPD) que
sefiala que son datos de caracter personal “cualquier informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”. Es decir, que las imagenes captadas de personas fisicas
identificadas o identificables son datos personales.

En relacién con la legitimacién en el tratamiento de las imagenes, la respuesta se
encuentra en el articulo 2 de la Instruccién 1/2006, que establece que: “1. Sélo sera
posible el tratamiento de los datos objeto de la presente instruccion, cuando se
encuentre amparado por lo dispuesto en el articulo 6.1 y 2 y el articulo 11.1 y 2 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal. 2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior la instalacion de
camaras y videocamaras debera respetar en todo caso los requisitos exigidos por la
legislacion vigente en la materia”.

El tratamiento de datos sin consentimiento constituye un limite al derecho fundamental a
la proteccion de datos. Este derecho, en palabras del Tribunal Constitucional en su
Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, (F.J. 7 primer parrafo), “...consiste en un
poder de disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un
particular, o cuéles puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber
quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o
uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los datos personales, que constituyen
parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos se concretan
juridicamente en la facultad de consentir la recogida, la obtencion y el acceso a los
datos personales, su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su UsO 0 USOS
posibles, por un tercero, sea el estado o un particular (...)".

Son pues elementos consustanciales al derecho fundamental a la proteccion de datos
personales, la facultad que tiene el afectado a consentir en la recogida y tratamiento de
sus datos personales y el conocimiento de la finalidad y del uso posterior que se va a
dar a sus datos, asi como de la identidad del que realiza el tratamiento.
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Por otro lado, hay que sefialar que para entender las especialidades derivadas del
tratamiento de las imagenes captadas en la via publica por camaras situadas en el
exterior, es preciso conocer la regulacion que sobre esta materia se contempla en el
articulo 1 de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién
de videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos que
establece: “La presente Ley regula la utilizacion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
de videocamaras para grabar imagenes y sonidos en lugares publicos abiertos o
cerrados, y su posterior tratamiento, a fin de contribuir a asegurar la convivencia
ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios
publicos, asi como de prevenir la comision de delitos, faltas e infracciones relacionados
con la seguridad puablica”.

Este precepto hay que relacionarlo con lo dispuesto en el articulo 2.3. €) de la LOPD que
en cuanto al ambito de aplicacion de esta norma, establece lo siguiente: “Se regiran por
sus disposiciones especificas y por lo especialmente previsto, en su caso, por esta Ley
Orgaénica los siguientes tratamientos de datos personales:

e) Los procedentes de las imagenes y sonidos obtenidos mediante la utilizacion
de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de conformidad con la
legislacién sobre la materia”.

Asi pues, la instalacion de videocamaras en lugares publicos es competencia exclusiva
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de ahi que la legitimacién para el tratamiento
de dichas imagenes se contemple en la Ley Orgéanica 4/1997, que asimismo regula los
criterios para instalar las cAmaras y los derechos de los interesados.

Tal y como se sefiala en la resolucion R/01121/2013, las dos camaras exteriores del
sistema de videovigilancia denunciado, captaban imagenes de la via publica sin que
constara en el procedimiento n° A/00023/2013, que el denunciado tuviera autorizacion
administrativa al respecto, puesto que la instalacibn de camaras en la via publica es
competencia exclusiva de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado asi mismo
tampoco constaba que el denunciado contara con el consentimiento de las personas
afectadas.

El denunciado en las alegaciones que presentd durante el tramite de audiencia del
procedimiento n°: A/00023/2013, afirmaba que se habian desconectado las camaras
exteriores aunque las habia dejado instaladas con fines preventivos para evitar robos,
no obstante no acreditaba esta circunstancia.

v

En el caso que nos ocupa, del examen de las medidas adoptadas por D. A.A.A., se
constata que ha adoptado las medidas requeridas en la resolucién n° R/01121/2013, en
concreto, acompafia su escrito de la notificacion de la inscripcion del fichero de
videovigilancia con el cddigo n° **COD.1 y de una serie de fotografias en las que se
observa que las cAmaras controvertidas son carcasas vacias.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,

Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos,
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SE ACUERDA:
1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a D. A.A.A. y al AYUNTAMIENTO DE
VALENCIA (POLICIA LOCAL).

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en la
redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara publica, una
vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizard conforme a lo
previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la LOPD), y
de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Orgéanica 15/1999, se le informa de que los datos de carécter personal se incluyen en el fichero denominado
“Expedientes de la Inspeccion de Datos”, creado por Resolucién de 27 de julio de 2001. La finalidad del fichero es la gestién y tramitacion de expedientes de la
Inspeccion de Datos. Pueden ser destinatarios de la informacion los interesados en los procedimientos, los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Fiscal, el
Defensor del Pueblo, otras Autoridades de Control, las Administraciones Publicas y las Cortes Generales. El afectado podra ejercitar los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién ante el responsable del tratamiento, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, calle Jorge Juan n° 6, 28001 Madrid.
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