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. Procedimiento N°: E/03464/2020
940-0419

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y teniendo
como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: A.A.A. (en adelante, el reclamante) con fecha 17/07/2019 interpuso reclamacion
ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos contra UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA con
NIF Q5018001G (en adelante, la reclamado). Los motivos en que basa la reclamacién son que
el 10/07/2019 se hicieron publicas las listas de admitidos de la Universidad de Zaragoza,
Facultad de ***FACULTAD.1 de **LOCALIDAD.1, figurando expuestos los de B.B.B.,
admitida por el cupo de discapacitados, haciéndose publica esta circunstancia.

Sefiala el enlace; lista de admitidos, pagina 75.
***URL.1

SEGUNDOQ: A la vista de los hechos denunciados en la reclamaciéon y de los documentos
aportados por el reclamante se traslada reclamacién a la reclamada que explica lo acontecido
en escrito de fecha 4/11/2019. El escrito del Gerente contiene un informe de la Delegada de
proteccién de datos, que en sintesis indica:

1) El Real decreto 412/2014 es de 6/06, por el gue se establece la normativa bésica de los
procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de grado, en desarrollo
del articulo 42.3 de la Ley Orgéanica de universidades, prevé la obligacion legal para la Universi-
dad de establecer unos cupos legales de accesos diferentes para estudios universitarios entre
los que se encuentran al menos un 5% de plazas para quienes acrediten tener grado de disca-
pacidad igual o superior al 33%. Por otro lado los solicitantes que opten al cupo de discapacita-
dos también concurren de manera competitiva entre ellos mismos siendo por tanto necesaria
transparencia dentro de ese cupo .En cumplimiento del articulo 10. 3 se publica de forma trans-
parente el resultado del proceso de admisién, de acuerdo con su desarrollo normativo propio.
Este aspecto también ha sido desarrollado por acuerdo de 3/04/2017 del Consejo de Gobierno
de la Universidad de Zaragoza por el que se aprueba normativa sobre criterios de valoracion,
orden de prelacién adjudicacion de plazas y procedimiento de admision a estudios oficiales de
grado y el articulo 12 apartado dos, sub apartado a, que indica que por cada estudio de grado
sera publicada la lista de admision de solicitantes que hayan obtenido plaza con indicacion del
nombre y apellidos nota de admision y cupo por el que han participado.

El articulo 11.7 de este acuerdo desarroll6 el cumplimiento al articulo 7 del Real decreto
412/ 2014 explicando que no se podran dejar plazas vacantes previamente ofertadas mientras
existan solicitudes que cumplan los requisitos que hayan sido formalizadas dentro de los plazos
reforzando el concepto de que el proceso de admisién a la titulacién de grado es un Unico pro-
ceso de concurrencia a pesar de que en una fase primera se otorgan cupos con exigencias di-
ferenciadas y adaptadas, en la Universidad de Zaragoza se ha considerado histGricamente que

C/ Jorge Juan, 6 www.aepd.es
28001 — Madrid sedeagpd.gob.es



2/10

s agencia

espanola
Oep proteccion
A

datos

todos los candidatos del proceso general de admisién deben tener acceso deben tener acceso
a la informacién sobre el universo global de participantes con el fin de maximizar la transparen-
cia y equidad del proceso.

2) Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 45.b de la ley 39/2015 de 1/10 del pro-
cedimiento administrativo comun, y dada la necesidad del elevado nimero de solicitantes, con
el fin de garantizar la seguridad juridica, el derecho de los participantes a interponer recursos
se ha venido publicando en el tablon electrénico oficial los listados de admitidos y lista de espe-
ras, surtiendo estos los efectos de notificacion. Ello viene sefialado en la resolucion de 10 de
abril del 2019 del rector de la Universidad de Zaragoza por la que se hacen publicos los plazos
y el procedimiento para solicitar la admisién de cursos 2019 2020, qué tienen la consideracion
de bases de convocatoria y que prevé que para cada estudio de grado se publicara una lista
de admisién de solicitantes que han obtenido plaza con indicacion de su nombre y apellidos
nota de admision y cupo por el que se indica que la participacién en el procedimiento de solici-
tud de admisién a estudios oficiales de grado de la Universidad de Zaragoza implica que el soli-
citante declara bajo su responsabilidad que conoce y acepta lo dispuesto en la citada Resolu-
cion en la que, como ya se ha indicado, viene recogido que se publicaran las listas de admiti-
dos por cada cupo. Esta informacién se informa, asimismo, antes de la grabacién online de la
solicitud de admision, por lo que todos los solicitantes que participan en el proceso de admision
[incluidos los que han sefialado voluntariamente su participan por el cupo de discapacidad] son
conocedores de que la adjudicacion de plazas se lleva a cabo mediante la publicacién de las
listas de admision y, en consecuencia, aceptan el procedimiento de publicacién al grabar su so-
licitud.

3) Considera que el dato de discapacidad se ha de desenvolver en el marco de los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad del proceso, de acuerdo con, entre otros articulos, el arti-
culo 42.3 de la Ley Organica de universidades. Atendiendo la exigencia de transparencia en
este tipo de procedimientos, y teniendo en cuenta que no se puede quedar ninguna plaza del
cupo general sin cubrir, considera que concurren razones de interés publico esencial ponde-
rando la transparencia con el derecho fundamental a la Proteccion de Datos que resultaria
proporcional, razones por las que han acordado:

a) En la resolucion que se dicte para regular el proceso de admision para el curso acadé-
mico 2020/2021, se va a establecer que en el tablon oficial de la Universidad se contendra la in-
dicacién del nombre y apellidos de los solicitantes salvo en la lista de los discapacitados que
en lugar de nombre y apellidos se publicara el nimero de solicitud de admisién, sin merma de
los derechos y garantias que se deriven de la ley 39/2015.En los impresos a cumplimentar se
marcara claramente el nimero de solicitud y se informara que es el que servira de identificacion
a efectos de publicacion tanto en listas de admision como lista de esperas por el cupo de disca-
pacidad las personas que soliciten la admisién por el citado cupo. Asimismo, los de dicho cupo,
se incluiran en su caso también el cupo general a fin de facilitarles el acceso por dicho cupo, si
su nota lo permite publicandose nombre y apellidos para que no queden diferenciados del
resto de solicitantes sin perjuicio de que a la hora de formalizar la matricula ya de forma indivi-
dualizada, si alegan la discapacidad puedan obtener el beneficio de matricula gratuita. Estas
mismas previsiones se trasladaran a los listados de admitidos y listas de espera en los procedi-
mientos en materia de provision de puestos de personal que en lo sucesivo puedan convocarse
y que vayan a contar con cupos de acceso especifico para personas con discapacidad.

b) Manifiestan que el tablon electrénico de anuncios de la Universidad de Zaragoza se han
retirado los listados de adjudicacion de plazas para admision del curso 2019/ 2020.
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¢) Indican en cuanto a la interpretacion y puesta en vigor de la disposicion adicional 72 de
la Ley Orgéanica 3/2018 de 5/12 de Proteccion de Datos personales y garantia de derechos digi-
tales, (LOPDGDD) la Universidad con caracter general en cualquier acto administrativo que pu-
bliquen, se expondréa con caracter general su nombre y apellidos, y sélo en caso de duplicidad
dos 0 mas personas con mismo nombre y apellidos afadieron las cifras numeéricas Para el cupo
de discapacitados, van a tomar la medida dando cumplimiento al derecho fundamental de Pro-
teccion de Datos de disociar los datos, pues esos listados no se publicaran con nombres y
apellidos sino s6lo con el nimero de solicitud y esta previsién habra de ser publicada para ge-
neral conocimiento.

Se aporta copia de los dos acuerdos normativos mencionados.

TERCERO: Con fecha 9/03/2020 se admite a tramite la reclamacion.

CUARTO: Con fecha 1/04/2010 se verifica en la direccién proporcionada por el reclamante que
no existe listado alguno, incorporandose como documento “objeto asociado” con nombre
“acceso 1 d 4 univ zara.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con los poderes de investigacion y correctivos que el articulo 58 del
Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento general de proteccion de datos, en adelante RGPD)
otorga a cada autoridad de control, y segun lo dispuesto en el articulo 47 de la LOPDGDD, es
competente para resolver estas actuaciones de investigacion la Directora de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos.

Sobre el dato de discapacidad, sefiala el considerando 35 del RGPD:

“Entre los datos personales relativos a la salud se deben incluir todos los datos relativos
al estado de salud del interesado que dan informacién sobre su estado de salud fisica o0 mental
pasado, presente o futuro. Se incluye la informacion sobre la persona fisica recogida con
ocasion de su inscripcién a efectos de asistencia sanitaria, 0 con ocasion de la prestacion de
tal asistencia, de conformidad con la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consegjo; todo numero, simbolo o dato asignado a una persona fisica que la identifique de
manera univoca a efectos sanitarios; la informacion obtenida de pruebas o examenes de una
parte del cuerpo o de una sustancia corporal, incluida la procedente de datos genéticos y
muestras biolégicas, y cualquier informacion relativa, a titulo de ejemplo, a una enfermedad,
una discapacidad, el riesgo de padecer enfermedades, el historial médico, el tratamiento clinico
0 el estado fisiolégico o biomédico del interesado, independientemente de su fuente, por
ejemplo un médico u otro profesional sanitario, un hospital, un dispositivo médico, o una prueba
diagnostica in vitro.”

La discapacidad (grado de minusvalia reconocida) de los peticionarios de plazas en la
Universidad de Zaragoza, es considerada un dato de salud. En cuanto a la recogida y
tratamiento de datos de categorias especiales, para la participacion en procesos selectivos, se
ha de prever que en los formularios de cumplimentacion o instrucciones en los que se recogen,
se debe dar informacion sobre el tratamiento de los mismos. A este respecto, el considerando
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39 del RGPD indica:

“Todo tratamiento de datos personales debe ser licito y leal. Para las personas fisicas
debe quedar totalmente claro que se estan recogiendo, utilizando, consultando o tratando de
otra manera datos personales que les conciernen, asi como la medida en que dichos datos son
0 seran tratados. El principio de transparencia exige que toda informacién y comunicacion
relativa al tratamiento de dichos datos sea facilmente accesible y facil de entender, y que se
utilice un lenguaje sencillo y claro. Dicho principio se refiere en particular a la informacién de
los interesados sobre la identidad del responsable del tratamiento y los fines del mismo y a la
informacion afiadida para garantizar un tratamiento leal y transparente con respecto a las
personas fisicas afectadas y a su derecho a obtener confirmacion y comunicacion de los datos
personales que les conciernan que sean objeto de tratamiento. Las personas fisicas deben
tener conocimiento de los riesgos, las normas, las salvaguardias y los derechos relativos al
tratamiento de datos personales asi como del modo de hacer valer sus derechos en relacion
con el tratamiento. En particular, los fines especificos del tratamiento de los datos personales
deben ser explicitos y legitimos, y deben determinarse en el momento de su recogida. Los
datos personales deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para los fines
para los que sean tratados. Ello requiere, en particular, garantizar que se limite a un minimo
estricto su plazo de conservacién. Los datos personales solo deben tratarse si la finalidad del
tratamiento no pudiera lograrse razonablemente por otros medios. Para garantizar que los
datos personales no se conservan mas tiempo del necesario, el responsable del tratamiento ha
de establecer plazos para su supresion o revision periddica...”

Indica el articulo 9.1, 2 a) y g) del RGPD: “Quedan prohibidos el tratamiento de datos
personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos
biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la
salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacion sexual de una persona fisica.”

2. El apartado 1 no sera de aplicaciéon cuando concurra una de las circunstancias siguientes:

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos
personales con uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la Unién o
de los Estados miembros establezca que la prohibicion mencionada en el apartado 1 no puede
ser levantada por el interesado; ....

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del
Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la protecciéon de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado;”

La habilitacion en genérico de la publicacién, con abstraccién del tipo de datos a tratar ,
en procedimientos de concurrencia competitiva, se ampararia en lo dispuesto en la letra c) del
articulo 6.1.del RGPD, al venir impuesta por el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1/10, de
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: “En todo caso, los actos
administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de la notificacion, en los
siguientes casos: b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento
debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de
validez las que se lleven a cabo en lugares distintos”.
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No obstante, la propia Ley 39/2015 ya establece cautelas al respecto, afiadiendo:

-articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.”

-articulo 40.5: “Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren
necesarias para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.”

- en su articulo 46 que “Si el érgano competente apreciase que la notificacion por medio de
anuncios o la publicaciéon de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a
publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y del
lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento”.

En todo caso, debe tenerse en cuenta el principio de minimizacién de datos, recogido en
el articulo 5.1.c) RGPD, para que los datos personales sean “adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacidon con los fines para los que son tratados”, de modo que la
publicidad debera limitarse a los datos que sean necesarios para garantizar la transparencia del
correspondiente proceso de concurrencia competitiva, sin incorporar datos que pudieran
resultar excesivos para el logro de tal finalidad, lo que de nuevo exige estar al caso concreto.

Nos referimos aqui a la publicaciéon en diarios oficiales o tablones electrénicos de
notificacion, no a la trasparencia de la Ley 19/2013. Se trata de accesos por cualquier persona,
no solo los participantes que son los directamente afectados, y en el transcurso del proceso de
admision.

En principio, lo l6gico seria que el acceso a esos datos solo se diera entre los
participantes que son los Unicos interesados en el proceso, sea de convocatoria de empleo,
sea de solicitud de admision a la universidad como en este caso. La publicidad y transparencia
se predica de los participantes en el mismo. El hecho de exponer en diarios oficiales con
acceso a terceros todos los datos identificativos no supone mas trasparencia para los afectados
y ninguna para los no afectados. Por otro lado, se puede publicar en abierto para cualquier
persona, salvaguardando la intimidad y el derecho de proteccion de datos de los interesados.

A%

Sobre la aceptacion de las bases de la convocatoria por parte de los solicitantes de
plazas en el proceso de admision, se ha de indicar que dicha supuesta aceptacion no significa
consentimiento para tratar sus datos ni se considera valida dicha base juridica para amparar el
tratamiento de dato discapacitado en solicitudes de acceso a universidades. El propio
Reglamento general de proteccion de datos pone de manifiesto que el consentimiento del
afectado no debe constituir la base legal del tratamiento en determinados supuestos. Asi, el
considerando 42 sefiala en su Ultima frase que “El consentimiento no debe considerarse
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libremente prestado cuando el interesado no goza de verdadera o libre eleccién o no puede
denegar o retirar su consentimiento sin sufrir perjuicio alguno” y el considerando 43 afiade que
“Para garantizar que el consentimiento se haya dado libremente, este no debe constituir un
fundamento juridico valido para el tratamiento de datos de caracter personal en un caso
concreto en el que exista un desequilibro claro entre el interesado y el responsable del
tratamiento, en particular cuando dicho responsable sea una autoridad publica y sea por lo
tanto improbable que el consentimiento se haya dado libremente en todas las circunstancias de
dicha situacion particular”.

En lo que a las bases juridicas del tratamiento a este caso, se refiere, el apartado 1y 3
del articulo 6 del RGPD, que indica:

1.El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condicio-
nes:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para
uno o varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado
es parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra
persona fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por
el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no preva-
lezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la
proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al tratamiento reali-
zado por las autoridades en el gjercicio de sus funciones.

3. La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera ser establecida
por:

a) el Derecho de la Unién, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener disposiciones
especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras: las
condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del responsable; los tipos de
datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las entidades a las que se pueden
comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion; la limitacién de la finalidad; los
plazos de conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del
tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las
relativas a otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la
Unién o de los Estados miembros cumplira un objetivo de interés publico y sera proporcional al
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fin legitimo perseguido.

Asi, el dato discapacitado puede ser tratado para el cumplimiento de obligaciones
establecidas en normas legales, Estatuto Basico de la Funcion publica y leyes concordantes, o
Ley organica de Universidades que mencionan la reserva de cupo de discapacitados junto a los
principios de trasparencia e igualdad.

El articulo 25 del RGPD indica: “Proteccion de datos desde el disefio y por defecto”

“1. Teniendo en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacion y la naturaleza, ambito,
contexto y fines del tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad que
entrafia el tratamiento para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable
del tratamiento aplicara, tanto en el momento de determinar los medios de tratamiento como en
el momento del propio tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la seu-
donimizacidn, concebidas para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de datos,
como la minimizacién de datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a fin de
cumplir los requisitos del presente Reglamento y proteger los derechos de los interesados.

2. El responsable del tratamiento aplicara las medidas técnicas y organizativas apropiadas con
miras a garantizar que, por defecto, solo sean objeto de tratamiento los datos personales que
sean necesarios para cada uno de los fines especificos del tratamiento. Esta obligacion se apli-
cara a la cantidad de datos personales recogidos, a la extension de su tratamiento, a su plazo
de conservacion y a su accesibilidad. Tales medidas garantizaran en particular que, por defec-
to, los datos personales no sean accesibles, sin la intervencion de la persona, a un numero in-
determinado de personas fisicas.”

La cuestidon no es si se puede y debe tratar el dato de discapacitado que se prevé en la
Ley, sino la intensidad o extension del uso de dicho datos, y el ambito en el que se puede ex-
tender el tratamiento. En este caso, mediatizado por la transparencia para los interesados, en
cuanto a la puntuacion obtenida segun los dos cupos. Cupos que ademas pueden comunicarse
uno a otro en alguna ocasioén, que influyen en un proceso de concurrencia competitiva en el
qgue se han de ordenar por puntuacion los peticionarios para ajustarse a la oferta. El hecho de
preverse en normas legales el tratamiento de dichos datos o de ampararse en principios
constitucionales no presupone que deba ceder el derecho de sus titulares para que cualquier
persona, sea 0 no peticionario de plazas pueda acceder y conocer dichos datos, incluyendo el
dato especial de persona discapacitada.

Para ello se ha de observar la finalidad del tratamiento, los sujetos a los que afecta y el
marco normativo en el que se desenvuelve.

Se parte de la base que la identificacion plena de nombre y apellidos con el dato de
discapacidad en abierto para cualquier persona va mas alla de la trasparencia pues lo pueden
visionar terceros no participantes en el proceso y comunica datos de caracter personal de salud
de sus titulares. Se ha de tender hacia un equilibrio en el tratamiento de los datos adecuados y
pertinentes en el circulo de afectados sin mermar el derecho fundamental del articulo 18.4 de la
Constitucion Espafiola. Se podria asignar cédigos de solicitudes que solo los peticionarios
conocieran para que entraran en los listados, se podria realizar acceso a una plataforma con
los datos tendiendo hacia lo ideal, que seria que la publicidad afectara exclusivamente a los
solicitantes de plazas.

\Y,

El disefio de la minimizacion de datos se ha plasmado en la LOPDGDD, (BOE
6/12/2018) que en su “Disposicion adicional séptima: sobre Identificacion de los interesados en
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las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos” indica:

1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos
personales del afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo
cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de identidad
de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacion se refiera a una
pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan alternarse.

Cuando se trate de la notificacidon por medio de anuncios, particularmente en los supuestos a
los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1/10 , del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se identificara al afectado exclusivamente mediante
el numero completo de su documento nacional de identidad, numero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos
parrafos anteriores, se identificara al afectado Gnicamente mediante su nombre y apellidos. En
ningun caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el ndmero
completo del documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o
documento equivalente.

2. A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el Gobierno impulsara la
elaboracién de un protocolo de colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion
y notificacion de actos administrativos, con la participacion de los érganos con competencia en
la materia.”

El precepto ha sido objeto de una recomendacion de caracter provisional hasta el
momento en el que los 6rganos de gobierno y las administraciones publicas competentes
aprueben disposiciones para la aplicacion de la mencionada Disposicién Adicional séptima. Su
objetivo es tratar de evitar que la adopcion de férmulas distintas en aplicacion de la citada
disposiciébn pueda dar lugar a la publicacion de cifras numeéricas de los documentos
identificativos en posiciones distintas en cada caso, posibilitando la recomposicion integra de
dichos documentos.

Por su interés se transcribg la citada recomendacion de 4/03{2019, titulada:
“ORIENTACION PARA LA APLICACION PROVISIONAL DE LA DISPOSICION ADICIONAL
SEPTIMA DE LA LOPDGDD”

“En la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, la Autoridad Catalana de Proteccion
de Datos, la Agencia Vasca de Proteccién de Datos y el Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos de Andalucia se han recibido multiples consultas sobre la aplicacion de lo establecido
en el primer parrafo del apartado primero de la disposicion adicional séptima “Identificacion de
los interesados en las notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos
administrativos” de la Ley Organica 3/2018, de 5/12, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

Esta circunstancia ha aconsejado que, con el fin de facilitar un criterio practico, dichas
autoridades propongan una orientacion para la aplicacion provisional de garantias de
proteccion de la divulgacion del documento nacional de identidad, numero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente de los interesados.

Para ello, han seleccionado aleatoriamente el grupo de cuatro cifras numéricas que se
van a publicar para la identificacion de los interesados en las publicaciones de actos
administrativos. El procedimiento para la determinacién de forma aleatoria de las cuatro cifras
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numéricas a publicar del cédigo de identificacion de un interesado se realizé mediante el
proceso de seleccion aleatoria en una bolsa opaca de una bola de entre cinco bolas
numeradas del 1 al 5, realizado el 27/02/2019 en la AEPD.

La bola resultante fue la nimero 4, por lo tanto:
La publicacién de documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente podra realizarse de la siguiente forma:

» Dado un DNI con formato 12345678X, se publicaran los digitos que en el formato ocupen las
posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima. En el ejemplo: ***4567**,

» Dado un NIE con formato L1234567X, se publicaran los digitos que en el formato ocupen las
posiciones, evitando el primer caracter alfabético, cuarta, quinta, sexta y séptima. En el
ejemplo: ****4567*,

» Dado un pasaporte con formato ABC123456, al tener solo seis cifras, se publicaran los digitos
que en el formato ocupen las posiciones, evitando los tres caracteres alfabéticos, tercera,
cuarta, quinta y sexta. En el ejemplo: *****3456.

» Dado otro tipo de identificacion, siempre que esa identificacion contenga al menos 7 digitos
numéricos, se numeraran dichos digitos de izquierda a derecha, evitando todos los caracteres
alfabéticos, y se seguira el procedimiento de publicar aquellos caracteres numéricos que
ocupen las posiciones cuarta, quinta, sexta y séptima.

Por ejemplo, en el caso de una identificacion como XY12345678AB, la publicacion seria:
*****4567***.

« Si ese tipo de identificacion es distinto de un pasaporte y tiene menos de 7 digitos nhuméricos,
se numeraran todos los caracteres, alfabéticos incluidos, con el mismo procedimiento anterior y
se seleccionaran aquellos que ocupen las cuatro dltimas posiciones. Por ejemplo, en el caso
de una identificacion como ABCD123XY, la publicacion seria: *****23XY.

» Los caracteres alfabéticos, y aquellos numéricos no seleccionados para su publicacion, se
sustituiran por un asterisco por cada posicion.”

Vi

El ordenamiento juridico, en el articulo 65.4 la LOPDGDD, ha previsto un mecanismo
previo a la admision a trdmite de las reclamaciones que se formulen ante la AEPD, que
consiste en dar traslado de las mismas a los Delegados de Proteccion de Datos designados por
los responsables o encargados del tratamiento, a los efectos previstos en el articulo 37 de la
citada norma, 0 a éstos cuando no los hubieren designado, para que procedan al analisis de
dichas reclamaciones.

También en el articulo 37.1 de la LOPDGDD se prevé que directamente el afectado se
dirija al delegado de proteccion de datos antes de la presentaciéon de la reclamacion,
obteniendo una respuesta del mismo.

Los procedimientos de infraccion en administraciones publicas son de apercibimiento
(art 77 LOPDDGG) y se encauzan para verificar si el modo de tratamientos que se lleva a cabo
se adecua a la normativa. Si al finalizar el citado procedimiento persistiera la infraccion o las
medidas no fueran adecuadas, la AEPD como autoridad de control, contaria con las medidas
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previstas en el articulo 58.2.d) del RGPD que indica: “2. Cada autoridad de control dispondra
de todos los siguientes poderes correctivos indicados a continuacion:

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento
se ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada
manera y dentro de un plazo especificado;

Manifestd la reclamada que desde la recepcion de la reclamacién y para préximas con-
vocatorias de plazas, en cualquier acto administrativo que publiquen, expondran con caracter
general nombre y apellidos, y para el cupo de discapacitados, no se publicaran con nombres
y apellidos sino sélo con el numero de solicitud y esta prevision habra de ser publicada para ge-
neral conocimiento.

Sobre ello, se debe significar que se adecuaria al principio de transparencia y minimiza-
cion de datos, logrando su objetivo, siempre que los interesados, garantizando la trasparencia,
tuvieran la posibilidad de conocer la persona que ostenta dicho niumero de solicitud.

En este caso, cuando se traslada la reclamacion a la reclamada, toma conocimiento de
la posible inadecuacion parcial a la normativa, subsanando y retirando el listado. Ademas, se
acredita que ha afiadido un protocolo para la exposicion del dato “cupo de discapacidad” que
no vulneraria la normativa.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado, por la Directora de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos,

SE ACUERDA:
PRIMERO: PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.
SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al reclamante y reclamado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LOPDGDD, la presente
Resolucion se hara publica una vez haya sido notificada a los interesados.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa segun lo preceptuado por el
art. 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1/10, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, y de conformidad con lo establecido en los arts. 112 y 123 de la
citada Ley 39/2015, de 1/10, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso de
reposicion ante la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion o directamente recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13/07, reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-
Administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacién de
este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 de la referida Ley.

Mar Espafia Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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