AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS 1/5

Expediente N°: E/03973/2014

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

Examinado el escrito presentado por el EXCMO AYUNTAMIENTO DE
PUERTOLLANO relativo a la ejecucion del requerimiento de la resolucion de referencia
R/01412/2014 dictada por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en
el procedimiento de Declaracion de Infraccion de las Administraciones Publicas
AP/00016/2014, seguido en su contra, y en virtud de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se tramitd el
procedimiento de Declaracion de Infraccion de las Administraciones Publicas de
referencia AP/00016/2014, a instancia de Don A.A.A. y Dofia B.B.B., con Resolucion
del Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por infraccion del articulo
10 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de los Datos de
Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD). Dicho procedimiento concluyé mediante
resolucion R/01412/2014, de fecha 7 de julio de 2014 por la que se resolvia
‘REQUERIR a EXCMO AYUNTAMIENTO DE PUERTOLLANO para que acredite las
medidas de orden interno que impidan que en el futuro pueda producirse una nueva
infraccion del articulo 10, de acuerdo con lo establecido en el apartado 6 del articulo 45
de la LOPD, debiéndolo acreditarlo ante esta Agencia en el plazo de UN MES desde
este acto de notificacion, para lo que se abre expediente de actuaciones previas
E/03973/2014, advirtiéndole que en caso contrario se procedera a acordar la apertura
de un procedimiento sancionador.”

Con objeto de realizar el seguimiento de las medidas a adoptar el Director de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos insto a la Subdireccion General de Inspeccién
de Datos la apertura del expediente de actuaciones previas de referencia E/03973/2014.

SEGUNDO: Con motivo de lo instado en la resolucion, el denunciado remitié a esta
Agencia con fecha de entrada el 24 de septiembre de 2014, escrito en el que informaba
a esta Agencia en los siguientes términos:

Que con fecha 18 de septiembre de 2014, ha dictado Resolucién de Alcaldia
disponiendo lo siguiente:

“1°.- Que todos los procedimientos administrativos que conlleven el tratamiento
de datos de caracter personal han de atenerse a lo preceptuado en la Ley
15/1999 y, consiguientemente, no puede darse publicidad a cuestiones tales
como nivel de renta, vida laboral, obligaciones tributarias, estar incurso en
procedimientos disciplinarios o judiciales o informaciones de las que se
deduzcan tales datos. Tampoco cabe solicitar autorizacion a los afectados para
permitir la publicacion de dichos datos.
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2°.- Consiguientemente cualquier listado al que haya de darse publicidad, entre
ellos convocatorias de Planes de Empleo, no podran contener datos de caracter
personal como nivel de renta, vida laboral, obligaciones tributarias, estar incurso
en procedimientos disciplinarios o judiciales o informaciones de las que se
deduzcan tales datos. Las solicitudes utilizadas para optar a dichos Planes no
podran recabar de los interesados su autorizacién para la publicacion de los
datos antes enumerados.

3°.- Dar traslado de esta Resolucion a todos los Concejales-Delegados y al
conjunto de los Departamentos Municipales”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
[

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36,
ambos de la LOPD.
Il

El articulo 10 de la LOPD dispone lo siguiente:

“El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del
tratamiento de los datos de caracter personal estan obligados al secreto
profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que
subsistirén aun después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en
Su caso, con el responsable del mismo.”

El deber de secreto comporta que el responsable de los datos almacenados no
pueda revelar ni dar a conocer su contenido teniendo el “deber de guardarlos,
obligaciones que subsistiran atn después de finalizar sus relaciones con el titular del
fichero o, en su caso, con el responsable del mismo”. Este deber es una exigencia
elemental y anterior al propio reconocimiento del derecho fundamental a la libertad
informatica a que se refiere la STC 292/2000, y por lo que ahora interesa, comporta que
los datos tratados automatizadamente no pueden ser conocidos por ninguna persona o
entidad ajena fuera de los casos autorizados por la Ley, pues en eso consiste
precisamente el secreto.

Este deber de sigilo resulta esencial en las sociedades actuales cada vez mas
complejas, en las que los avances de la técnica sitan a la persona en zonas de riesgo
para la proteccion de derechos fundamentales, como la intimidad o el derecho a la
proteccion de los datos que recoge el articulo 18.4 de la CE. En efecto, este precepto
contiene un “instituto de garantia de los derechos de los ciudadanos que, ademas, es en
si mismo un derecho o libertad fundamental, el derecho a la libertad frente a las
potenciales agresiones a la dignidad y a la libertad de la persona provenientes de un
uso ilegitimo del tratamiento mecanizado de datos” (STC 292/2000). Este derecho
fundamental a la proteccién de datos persigue garantizar a esa persona un poder de
control sobre sus datos personales, sobre su uso y destino (STC 292/2000) que impida
gue se produzcan situaciones atentatorias con la dignidad de la persona, es decir, el
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poder de resguardar su vida privada de una publicidad no querida.

En el procedimiento de Declaracién de infraccion de las Administraciones
Publicas AP/00016/201 quedé acreditado que el Ayuntamiento de Puertollano habia
publicado en su pagina web, en abierto y a la vista de cualquiera, los “Listados
provisionales de admitidos y excluidos del Plan de Empleo de Emergencia 2012 de la
Excma. Diputacion Provincial de Ciudad Real”, los siguientes listados:

- Con Renta y sin Vida Laboral.pdf.

- Listado por Orden Alfabético.pdf

- Admitidos Alfabéticamente por Renta Familiar.pdf
- Admitidos. Renta Familiar.pdf

- Admitidos Vida Laboral.pdf

Asimismo consté acreditado que los citados listados comprendian los siguientes
datos: n° de orden y nombre y apellidos, aunque no constan los datos relativos a renta
ni a vida laboral, sino que comprenden nimero de orden por cada uno de los criterios
enumerados, nombre y apellidos de cientos de personas. Y asi lo ha reconocido el
propio Ayuntamiento que manifestd a esta Agencia que, publicé los listados dentro del
marco del procedimiento de la convocatoria abierta de contratacion, una vez baremadas
las solicitudes, se procedié a la exposicidén publica de los Listados provisionales, con el
objetivo de gque todos los solicitantes pudieran tener conocimiento de su baremacion.

Sin embargo, la publicacion en la pagina web del Ayuntamiento de los datos
personales de los solicitantes relativos a su situacion en un baremo que, de la
naturaleza de la convocatoria, se deduce informacion sensible sobre aquellas personas
gue se presentan, sean admitidos o excluidos. Debe sefialarse que el apartado sexto de
la convocatoria sefiala como colectivo preferente “... aquellas personas desempleadas
que hayan agotado las prestaciones o subsidios de desempleo y tengan
responsabilidades familiares...” y en el apartado a) “Trabajadores/as que no perciban
prestaciones por desempleo ni de nivel contributivo ni de nivel asistencial (subsidio por
desempleo) y que tengan cargas familiares”.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Puertollano al llevar a cabo dicho
tratamiento de datos de caracter personal procedi6 a difundir los datos personales de los
solicitantes de una convocatoria de puestos de trabajo relativos a su renta familiar y a su
situacion de desempleo. Por tanto, se incumplié el deber de secreto con la revelacion de
datos personales a terceros con motivo de la publicacion en cuestiéon, que puede
calificarse como un incumplimiento de lo dispuesto en la normativa de proteccién de
datos; quedando acreditado en el expediente que los datos personales de varias
personas entre los que figuran los de los denunciantes en poder del Ayuntamiento de
Puertollano fueron difundidos sin habilitacion para ello, por lo que ha de entenderse
vulnerado el deber de secreto que impone el articulo 10 de la LOPD.
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Por ello, en la Resolucibn de fecha 7 de julio de 2014, dictada en el
procedimiento numero AP/00016/2014, se acordé requerir a la misma para que
acreditara la adopcion de medidas internas que impidan que en el futuro pueda
producirse una nueva infraccién del articulo 10 y debera proceder a retirar los
documentos que contienen datos personales

En respuesta a este requerimiento, se recibe de la denunciada informacion en la
gue declara que, en la actualidad se han adoptado las medidas técnicas y organizativas
qgue impiden la divulgacién de datos personales de terceros. El Ayuntamiento ha dictado
resolucién disponiendo que “...todos los procedimientos administrativos que conlleven el
tratamiento de datos de caracter personal han de atenerse a lo preceptuado en la Ley
15/1999 y, consiguientemente, no puede darse publicidad a cuestiones tales como nivel
de renta, vida laboral, obligaciones tributarias, estar incurso en procedimientos
disciplinarios o judiciales o informaciones de las que se deduzcan tales datos. Tampoco
cabe solicitar autorizacion a los afectados para permitir la publicacion de dichos datos.
Consiguientemente cualquier listado al que haya de darse publicidad, entre ellos
convocatorias de Planes de Empleo, no podran contener datos de caracter personal
como nivel de renta, vida laboral, obligaciones tributarias, estar incurso en
procedimientos disciplinarios o judiciales o informaciones de las que se deduzcan tales
datos. Las solicitudes utilizadas para optar a dichos Planes no podran recabar de los
interesados su autorizacién para la publicacion de los datos antes enumerados...”

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,
Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:

1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion al EXCMO AYUNTAMIENTO DE
PUERTOLLANO, y a Don A.A.A. y Dofia B.B.B..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacién de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicién ante el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
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notificacion de esta resolucién, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (en lo
sucesivo LIJCA), en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LJCA, s6lo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional
cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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