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Expediente N°: E/04276/2016

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ante D. A.A.A. en virtud de denuncia presentada ante la misma por D. B.B.B. y en base
a los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 14 de julio de 2016 tiene entrada en esta Agencia escrito remitido
por la COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL- PONTEVEDRA- PUESTO DE XXXX,
adjuntado denuncia de D. B.B.B. (en adelante el denunciante) comunicando posible
infraccién a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, motivada por la instalacién de
una camara de videovigilancia en (C/...1) (PONTEVEDRA), propiedad de D2 C.C.C.,
enfocando hacia la vivienda del denunciante.

Adjunta reportaje fotografico de la ubicacion de la camara, Diligencia ante la
Guardia Civil de manifestacion de denunciado de fecha 27/06/2016, Diligencia de
ampliacion de manifestacion del denunciado de fecha 28/06/2016 y Diligencia de
inspeccion ocular de fecha 27/06/2016.

SEGUNDO: Tras la recepcion de la denuncia, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos ordend a la Subdireccion General de Inspeccién de Datos la
realizacion de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

Segun se constata por la Inspeccion de Datos de la Agencia, por los hechos
denunciados existe reciente resoluciéon de archivo de actuaciones del expediente de
apercibimiento de referencia Al00342/2016, de fecha 29/11/2016, en el que se pone de
manifiesto los mismos hechos denunciados y circunstancias que las denunciadas en el
presente expediente, segun se transcribe a continuacion:

<<RESOLUCION: R/02970/2016

En el procedimiento A/00342/2016, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos frente a D? C.C.C., vista la denuncia presentada por D. B.B.B. y en base a los
siguientes,

HECHOS

PRIMEROQO: Con fecha 4 de agosto de 2016 tiene entrada en esta Agencia escrito de D.
B.B.B. (en adelante el denunciante) comunicando posible infraccion a la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, motivada por camara de videovigilancia cuyo titular es
DAa. C.C.C. (en adelante el denunciado) instaladas en (C/...1) (PONTEVEDRA)
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enfocando hacia la vivienda y zonas comunes del denunciante.

En concreto, denuncia que su vecino instalé una camara de videovigilancia en un mastil,
con enfoque hacia la puerta de la entrada de la vivienda y zonas comunes del
denunciante.

Adjunta reportaje fotografico (en el que se observa una camara de videovigilancia,
exterior, con enfoque via publica y areas ajenas a los del denunciado).

SEGUNDO: A la vista de los hechos denunciados, la Inspeccion de Datos de esta
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos considera que el tratamiento de los datos
personales que se realiza por el denunciado a través de la camara a la que se refiere la
denuncia, no cumple las condiciones que impone la normativa sobre proteccion de
datos.

TERCERQO: Con fecha 20 de septiembre de 2016, la Directora de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos acordd otorgar audiencia previa al procedimiento de
apercibimiento a la denunciada, por presunta infraccién del articulo 6.1 de la LOPD,
tipificada como grave en el articulo 44.3.b) de dicha norma.

CUARTO: En fecha 23 de septiembre de 2016, se notificé el citado acuerdo de
audiencia previa al procedimiento de apercibimiento a la denunciada, tal y como figura
en el acuse de recibo expedido por el Servicio de Correos y que forma parte de este
expediente.

QUINTO: Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones al acuerdo de
audiencia previa al apercibimiento, el 7 de octubre de 2016, se registran en esta
Agencia, escrito de alegaciones de la denunciada en el que pone de manifiesto lo
siguiente:

- La camara esta instalada en la fachada de su vivienda y enfoca hacia una sefial
de tréfico situada en un camino que es de su propiedad.

- Este camino forma parte de la finca **** (a efectos catastrales). Este camino es
de su propiedad y asi lo establece la sentencia n° ***2013 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n° 2 de Tuli.

- La finalidad de la camara es evitar actos vandalicos. No ha grabado ni graba
imagenes porque no cuenta con esa funcion.

- La puerta trasera del denunciante da al camino (finca ****) que es de su
propiedad, la entrada principal del denunciante se encuentra en otro lado, en
concreto da al n° 2 del (C/...2).

- Aporta plano de la Direccion General del Catastro para situar el camino (finca
***x narcela catastral n°: ***REF.1) y varias fotografias de la camara, la sefial de
trafico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
)
Es competente para resolver este procedimiento la Directora de la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g) en relacion

C/ Jorge Juan, 6 www.agpd.es
28001 — Madrid sedeagpd.gob.es



AGENCIA

ESPANOLADE &P,
PROTECCION g@y

DE DATOS 3/7

con el articulo 36 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (LOPD).

1

Antes de entrar de lleno en el andlisis de la cuestion que aqui nos ocupa, conviene
recordar los requisitos que debe cumplir un sistema de videovigilancia para ser acorde
con la normativa de proteccion de datos. Asi pues hay que tener en cuenta lo siguiente:

- Respetar el principio de proporcionalidad.

- Las videocamaras no podran captar imagenes de las personas que se encuentren
fuera del espacio privado ya que el tratamiento de imagenes en lugares publicos sélo
puede ser realizado, salvo que concurra autorizacion gubernativa, por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

- Se debera cumplir el deber de informar a los afectados en el modo previsto en el
articulo 3 de la Instruccion 1/2006, de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, sobre el Tratamiento de Datos Personales con Fines de Vigilancia
a través de Sistemas de Camaras o Videocamaras (Instruccién 1/2006). En concreto:

“a) Colocar, en las zonas video vigiladas, al menos un distintivo informativo ubicado en
lugar suficientemente visible, tanto en espacios abiertos como cerrados y

b) Tener a disposicién de los/las interesados/as impresos en los que se detalle la
informacioén prevista en el articulo 5.1 de la Ley Organica 15/1999.”

Hay que tener en cuenta que el distintivo del apartado a) debe por un lado avisar de la
existencia de una zona videovigilada y por otro debe identificar al responsable del
tratamiento o, en caso de grabar imagenes, al responsable del fichero ante el que los
interesados podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y
oposicién reconocidos en la LOPD.

- Salvo en el caso de que el tratamiento consista exclusivamente en la reproduccion o
emisién de imagenes en tiempo real, cuando se graben imagenes se debera notificar
previamente a esta Agencia la creacion del fichero que contenga las imagenes para su
inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos.

m

Se imputa a la denunciada, como responsables del sistema de videovigilancia instalado
en la vivienda situada en (C/...1) (PONTEVEDRA), la comision de una infraccion del
articulo 6 de la LOPD, que dispone lo siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa...”

El articulo 3 de la LOPD define datos de caracter personal como “cualquier
informacioén concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” Se completa
dicha definicion con lo establecido en el articulo 5.1 f) del Reglamento de desarrollo de
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la LOPD aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre (RLOPD) que
sefiala que son datos de caracter personal “cualquier informacion numeérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables”. Es decir, que las imagenes visualizadas o grabadas de
personas fisicas identificadas o identificables son datos personales.

El apartado c) del articulo 3 de la LOPD recoge la definicion de tratamiento de datos,
entendiendo por tal “... operaciones y procedimientos técnicos de caracter automatizado
0 no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion, modificacion,
bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones,
consultas, interconexiones y transferencias.”

Respecto a la legitimacion en el tratamiento de las imagenes, el articulo 2 de la
Instruccion 1/2006, establece lo siguiente: “1. Solo ser& posible el tratamiento de los
datos objeto de la presente instruccion, cuando se encuentre amparado por lo dispuesto
en el articulo 6.1 y 2 y el articulo 11.1 y 2 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. 2. Sin perjuicio de lo
establecido en el apartado anterior la instalacion de camaras y videocamaras debera
respetar en todo caso los requisitos exigidos por la legislacion vigente en la materia”.

Ademas existen especialidades en el ambito de la captacion de imagenes de la via.
publica ya que la ley establece una serie de limitaciones. El articulo 1 de la Ley
Orgéanica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en lugares publicos establece: “La
presente Ley regula la utilizaciéon por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
videocamaras para grabar imagenes y sonidos en lugares publicos abiertos o cerrados,
Y su posterior tratamiento, a fin de contribuir a asegurar la convivencia ciudadana, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos, asi
como de prevenir la comision de delitos, faltas e infracciones relacionados con la
seguridad publica”.

Esta norma solo legitima a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado para el
tratamiento de imagenes captadas en la via publica remitiendo en su articulo 10 al
régimen sancionador de la LOPD en caso de incumplimiento de sus preceptos.

En el supuesto que nos ocupa, de la documentacién obrante en el procedimiento, se
desprendia la existencia de un sistema de video vigilancia compuesto por una camara,
en el exterior de la vivienda a la que se refiere la denuncia, que se orientaba hacia el
exterior pudiendo captar espacios ajenos y via publica, ya que discurre un camino por
delante de las fincas del denunciado y del denunciante. Esa circunstancia podia vulnerar
el articulo 6.1 de la LOPD anteriormente citado.

No obstante lo anterior, en sus Ultimas alegaciones registradas el 7 de octubre de 2016,
la denunciada afirma que la camara sélo capta elementos de su propiedad, puesto que
esta orientada hacia la sefial de trafico que se encuentra en un camino que privativo (el
que pasa por delante de las fincas de denunciado y denunciante). Este camino forma
parte de la finca catastral **** (**REF.1) que la denunciada afirma que es de su
propiedad y que asi se establece en la sentencia firme n° 0093/2012 del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n° 2 de Tui. La denunciada tiene expuesto cartel e
inscrito fichero de videovigilancia en el Registro General de Proteccion de Datos.
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Asi pues, durante la tramitacion de este procedimiento, la denunciada afirma que la
cdmara se encuentra orientada hacia una sefal de trafico que se encuentra en un
camino de su propiedad, cumple con el derecho de informacion ya que tiene un cartel
expuesto que avisa de la existencia de una zona videovigilada y con el deber de inscribir
el fichero en el Registro General de Proteccion de Datos. En este sentido, conviene traer
a colacion lo sefialado por la Sentencia de la Audiencia Nacional de 29 de noviembre de
2013, de acuerdo con cuyo Fundamento Juridico SEXTO, los procedimientos de
apercibimiento que finalizan sin requerimiento se deben resolver como archivo,
debiendo estimarse adoptadas ya las medidas correctoras pertinentes en el caso.
Teniendo en cuenta esta cuestion, se debe proceder a resolver el archivo de las

actuaciones, sin practicar apercibimiento o requerimiento alguno a los denunciados, en
aplicacion del articulo 45.6 de la LOPD, atendida su interpretacion sistematica y
teleologica.

De acuerdo con lo sefialado,

Por la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,

SE ACUERDA:

1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a D? C.C.C..

3. NOTIFICAR la presente Resolucion a D. B.B.B..>>

Disponen los articulos 21 y 84 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, lo siguiente:

“Articulo 21 Obligacion de resolver

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento
o desistimiento de la solicitud, asi como la desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracion de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables.

Se exceptuan de la obligacion, a que se refiere el parrafo primero, los supuestos
de terminacion del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos
relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de declaracion
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responsable o comunicacion a la Administracion”.(...)

Por su parte, el articulo 84 (Terminacion) de la mencionada de la Ley 39/2015,
sefala que:

“1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al
derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
Ordenamiento Juridico, y la declaracion de caducidad.

2. También producira la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en
todo caso.”

A su vez, de acuerdo con el articulo 88 (Contenido) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“1. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el érgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo
antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que
formulen las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de
prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion seréa
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar
de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a que
se refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma
procedan, érgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro
que estimen oportuno(...)

5. En ningln caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque
podra resolver la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de derechos no
previstos en el Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin
perjuicio del derecho de peticion previsto por el articulo 29 de la Constitucion.(...)”

Pues bien, de acuerdo con lo previsto en los preceptos transcritos, por parte de
ésta Agencia, se procedié, con fecha 29/11/2016, al dictado de la correspondiente
Resolucion, que ha quedado reproducida en los anteriores puntos, siendo notificada a
los interesados el 05/12/2016. Ademas, segun se observa, dicha resolucién fue
debidamente motivada y resolvié todas las cuestiones planteadas en el expediente.

Con fecha 26 de diciembre de 2016 se interpone por el denunciante recurso de

reposicion contra la citada resolucion, que fue desestimado en resolucién de fecha 22 de
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febrero de 2017.

En conclusion, los mismos hechos fueron objeto de andlisis por esta Agencia en
el marco del expediente Al00342/2016, siendo objeto de resolucion de ARCHIVO de la
denuncia y posterior desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra la
misma.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefalado,

Por el Director de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos,
SE ACUERDA:

1. PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a D. A.A.A, a D. BBB. y a
COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL- PONTEVEDRA- PUESTO DE
XXXX.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de desarrollo de la LOPD aprobado por el
Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en los articulos 112 y 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso
de reposicion ante la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacién de esta resolucién, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificaciéon de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LICA, sdlo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional
cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Mar Espafa Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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