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Expediente N°: E/05308/2017

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ante el Ayuntamiento de **LOCALIDAD.1 , en virtud de denuncia presentada por Don
A.A.A.- en representacién del Sindicato Profesional de Policias Locales y Bomberos -, y
teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 6 de abril de 2017, tuvo entrada en esta Agencia un escrito
remitido por Don A.A.A., en el que expone que el Ayuntamiento de *LOCALIDAD.1
ha implantado un sistema de control horario mediante huella digital.

Con fecha 16 de marzo de 2017, han tomado la huella de dos dedos a dos
agentes de la Policias local del Ayuntamiento y, con fecha 28 de marzo de 2017, han
comenzado a realizar el control horario mediante dicho sistema (Resolucién de la
Alcaldia de fecha 23 de marzo de 2017).

El denunciante manifiesta que el Ayuntamiento no tiene inscrito ningun fichero en
el Registro General de Proteccion de Datos.

Aporta copia de la Resolucion de la Alcaldia de fecha 23 de marzo de 2017 en la
gue se especifica que el control horario de los dos Agentes de la Policia Local del
Ayuntamiento, mediante el sistema de huella dactilar.

SEGUNDO: Tras la recepcién de la denuncia la Subdireccion General de Inspeccion de
Datos procedid a la realizaciobn de actuaciones previas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes
extremos:

Con fecha 27 de noviembre de 2017, el Ayuntamiento de **LOCALIDAD.1 ha
remitido a esta Agencia la siguiente informacion en relaciéon con los hechos
denunciados:

1. En octubre del afio 2010, se encargé a la empresa Galileo Ingenieria y Servicios
S.A., la elaboracion del documento de seguridad y la creacion de los ficheros del
Ayuntamiento que contienen datos de caracter personal.

2. Por motivos que la Alcaldia desconoce, relacionados con los consecutivos
cambios producidos en la Secretaria del Ayuntamiento, no se finalizé con el
tramite de la ordenanza de creacion de los ficheros y su inscripcion en el
Registro General de Proteccion de Datos. No obstante se ha retomado el
expediente, que se llevara a la sesion del Pleno de fecha 16 de diciembre de
2017, para que se apruebe la ordenanza de creacion de los ficheros del
Ayuntamiento y su posterior inscripcion en el Registro General de Proteccion de
Datos.

3. Respecto al fichero en el que se han incluido los datos biométricos de los
trabajadores, tiene como finalidad el control horario y contiene los datos de
nombre y apellidos, D.N.I. y huella digital de los trabajadores del Ayuntamiento
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gue estan sujetos a control horario.

4. En el afio 2008 ya se instalé un sistema de control horario para los trabajadores
del Ayuntamiento. No obstante el actual sistema de control horario mediante
huella dactilar, se implanto mediante Resolucion de la Alcaldia de fecha 23 de
marzo de 2017, de la que se dio traslado a los trabajadores afectados. Aportan
copia de la misma, que coincide con la aportada por el denunciante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36,
ambos de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal (en lo sucesivo LOPD).

El articulo 126.1, apartado segundo, del Reglamento de desarrollo de la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de protecciéon de datos de caracter personal,
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre (RLOPD) establece:

“Si de las actuaciones no se derivasen hechos susceptibles de motivar la
imputacién de infraccion alguna, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos dictara resolucion de archivo que se notificara al investigado y al denunciante, en
su caso.”

En relacién con la inscripcion de ficheros, el articulo 20.1 de la LOPD dispone lo
siguiente:

“La creacion, modificacion o supresion de los ficheros de las Administraciones
Publicas sélo podran hacerse por medio de disposicion general publicada en el “Boletin
Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente”.

Por su parte, el Reglamento de Desarrollo de la LOPD, aprobado por Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre (en adelante RLOPD) en su capitulo Il regula la
“Notificacion e inscripcion de los ficheros de titularidad publica o privada”.

El articulo 55 de dicho Reglamento, “Notificacion de ficheros”, apartados 2 y 4,
establece que:

“1. Todo fichero de datos de caracter personal de titularidad publica sera
notificado a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos por el 6rgano competente de la
Administracion responsable del fichero para su inscripcion en el Registro General de
Proteccion de Datos, en el plazo de treinta dias desde la publicaciéon de su norma o
acuerdo de creacion en el diario oficial correspondiente.

(..

4. La notificacion se realizard conforme al procedimiento establecido en la
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seccién primera del capitulo 1V del titulo IX del presente reglamento”.
De igual modo, el articulo 60 del RLOPD determina que:

“1. El Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, a propuesta del
Registro General de Proteccion de Datos, dictara resolucién acordando, en su caso, la
inscripcion, una vez tramitado el procedimiento previsto en el capitulo 1V del titulo IX.

2. La inscripcion contendra el codigo asignado por el Registro, la identificacion
del responsable del fichero, la identificacién del fichero o tratamiento, la descripcion de
su finalidad y usos previstos, el sistema de tratamiento empleado en su organizacion, en
Su caso, el colectivo de personas sobre el que se obtienen los datos, el procedimiento y
procedencia de los datos, las categorias de datos, el servicio o unidad de acceso, y la
indicacién del nivel de medidas de seguridad exigible conforme a lo dispuesto en el
articulo 81.

Asimismo, se incluiran, en su caso, la identificacion del encargado del
tratamiento en donde se encuentre ubicado el fichero y los destinatarios de cesiones y
transferencias internacionales.

En el caso de ficheros de titularidad publica también se hara constar la referencia
de la disposicion general por la que ha sido creado, y en su caso, modificado.

3. La inscripcioén de un fichero en el Registro General de Proteccién de Datos, ho
exime al responsable del cumplimiento del resto de las obligaciones previstas en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y demas disposiciones reglamentarias”.

Deberian notificarse a la Agencia, por tanto, los ficheros en el sentido de la
mencionada normativa.

En consecuencia, a raiz de estas actuaciones, por el Registro General de
Proteccion de Datos se realizaran las actuaciones oportunas a fin de que se notifiquen
los ficheros que, de acuerdo con estos preceptos, hayan de ser inscritos.

v

En relacion a la implantacion del control horario mediante huella dactilar,
establece el articulo 6 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), en sus dos primeros apartados, lo
siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas en el
ambito de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o

precontrato de una relacion negocial, laboral 0 administrativa y sean necesarios para su
mantenimiento o cumplimiento,; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad
proteger un interés vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la
presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su
tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre
que no se vulneren los derechos y libertades fundamentales del interesado.”
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De acuerdo a lo establecido por la LOPD, el consentimiento se erige como una
de las piedras angulares del principio de proteccién de los datos de caracter personal.
Asi, el tratamiento de los datos del particular por parte de un tercero, en principio, sélo
se puede llevar a cabo en el caso de que el titular de los mismos autorice dicho
tratamiento, estableciéndose la posibilidad de que dicha autorizacion sea revocada en
cualquier momento. Sin embargo, a lo largo de la LOPD se prevén determinados casos
en los que el tratamiento de los datos de un particular no requiere del consentimiento
gue es exigido como regla general. Un ejemplo de dicho caso se da cuando aquél que

realiza el tratamiento esta ligado al titular de los mismos mediante una relacion laboral,
cuestion que se observa en el presente caso.

En este mismo sentido, el Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores., establece en su articulo 20.3:

“El empresario podra adoptar las medidas que estime mas oportunas de
vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y
deberes laborales, guardando en su adopcién y aplicacién la consideracion debida a su
dignidad y teniendo en cuenta, en su caso, la capacidad real de los trabajadores con
discapacidad”.

El citado articulo, habilita a la entidad denunciada a establecer los
procedimientos que estime mas adecuados para poder verificar el cumplimiento por
parte de los trabajadores de sus obligaciones y deberes laborales, en cuanto al control
de acceso y presencia.

No obstante el articulo 20.3 no legitima por si solo el tratamiento de los datos
denunciados, si bien este sera posible, ain sin contar con el consentimiento del
afectado en caso de que el trabajador haya sido informado debidamente, sin que en
ningun caso, supongan una vulneracion del vigente articulo 4.2.e del citado Estatuto de
los Trabajadores.

A este respecto, sefiala el articulo 5 de la LOPD, relativo al derecho a
informacion en la recogida de datos:

“1. Los interesados a los que se soliciten datos personales deberan ser
previamente informados de modo expreso, preciso e inequivoco:

a) De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caréacter
personal, de la finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios
de la informacion.

b) Del caracter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas
que les sean planteadas

c) De las consecuencias de la obtencion de los datos o de la negativa a
suministrarlos.

d) De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,

cancelacioén y oposicion.
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e) De la identidad y direccion del responsable del tratamiento o, en su
caso, de su representante.

Cuando el responsable del tratamiento no esté establecido en el territorio de la
Union Europea y utilice en el tratamiento de datos medios situados en territorio espafiol,
debera designar, salvo que tales medios se utilicen con fines de tramite, un
representante en Espafia, sin perjuicio de las acciones que pudieran emprenderse
contra el propio responsable del tratamiento.

2. Cuando se utilicen cuestionarios u otros impresos para la recogida, figuraran
en los mismos, en forma claramente legible, las advertencias a que se refiere el
apartado anterior.

3. No seré necesaria la informacion a que se refieren las letras b, ¢ y d del
apartado 1 si el contenido de ella se deduce claramente de la naturaleza de los datos
personales que se solicitan o de las circunstancias en que se recaban.”

En el presente caso, el denunciante manifiesta en su escrito, que el
Ayuntamiento de ***LOCALIDAD.1 ha procedido a tomar la huella dactilar de dos de sus
trabajadores para realizar el control horario, pero previamente informé de ello en la
Resolucion de la Alcaldia de 23 de marzo de 2017.

Asi las cosas, y de acuerdo con la normativa citada, es potestad del
Ayuntamiento instaurar las medidas que considere mas oportunas para el control del
cumplimiento de los deberes y obligaciones de sus trabajadores, siempre y cuando se
cumpla con el deber de informacion, recogido en el articulo 5 de la LOPD, como ha
ocurrido en el Ayuntamiento de **LOCALIDAD.1 , que ha informado debidamente a los
trabajadores.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado, por la Directora de la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos,

SE ACUERDA:

PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

NOTIFICAR la presente Resolucion al Ayuntamiento de ***LOCALIDAD.1 , y a
Don A.A.A..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccién 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos sobre publicacién de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de desarrollo de la LOPD aprobado por el
Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en los articulos 112 y 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, los interesados podran interponer, potestativamente, recurso
de reposicién ante la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion o
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25y en
el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el
articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LICA, sélo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional
cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Mar Espafa Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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