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Expediente N°: E/07183/2015

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
ante la CONSEJERIA DE FOMENTO, DIRECTOR GENERAL DE LA VIVIENDA Y
URBANISMO y el AYUNTAMIENTO DE PRIEGO en virtud de denuncia presentada por
D. A.A.A.y D. B.B.B. y teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Con fecha de 8 de octubre de 2015, subsanado el 24 de noviembre de
2016, tuvieron entrada en esta Agencia escritos presentados por D. A.A.A. (en adelante
denunciante 1) con NIF ***NIF.1, y con fecha de 5 de diciembre de 2015, escrito
presentado por D. B.B.B. (en adelante denunciante 2) con NIE **NIE.1, en los que
manifiestan que al introducir su NIF o NIE en el buscador google se tiene acceso al
enlace: <https://www.jccm.es.................... pdf> en el que consta una relacion de
solicitantes de ayudas al arrendamiento con sus datos personales entre los que se
encuentran ambos denunciantes.

Que en la solicitud de ayuda al alquiler de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (JCCLM) sélo se autorizaron el cruce de datos con organismos oficiales y en
ningln momento la publicacion de los mismos. Afade, el denunciante 1, que puso los
hechos en conocimiento de la JCCLM y que se han vulnerado sus derechos incluidos
los de su pareja, por lo que consideran que los datos publicados son muy sensibles.

Se adjunta con el escrito de denuncia impresion de pantalla de la consulta realizada a
través del buscador google, el dia 8 de octubre de 2015, por el criterio “**NIE.1” y por el
criterio “***NJF.1” obteniéndose en ambas consultas, entre otros, un enlace a la pagina
web <https://www.jccm.es.................... pdf>, en el que consta ANEXO II. SOLICITUDES
ADMITIDAS SIN CREDITO, con una relacion de “450” personas (12 paginas), entre los
gue se encuentran ambos denunciantes, con los siguientes datos personales: orden
2813, nombre y apellidos, NIF y NIE, puntuacién familia numerosa “NO”, contrato
“SI”, referencia catastral “****** " ayuda mensual “....”, 2015 “ “ 2016 “ ", total “
“ mesesl2.

SEGUNDO: Tras la recepcion de la denuncia la Subdireccion General de Inspeccion de
Datos procedié a la realizacion de actuaciones previas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes
extremos:

1. Se ha verificado, con fecha de 16 de noviembre de 2015, realizada consulta a
través del buscador de internet google por el criterio NIF **NIJF.1, que consta un
enlace al sitio web <www.jccm.es/..../[......... pdf>, en el que se incluye un listado
ANEXO II. SOLICITUDES ADMITIDAS SIN CREDITO, con una relacién de
personas, entre los que se encuentran ambos denunciantes, con los siguientes
datos personales: orden 2813, nombre y apellidos NIF y NIE, puntuacién familia
numerosa “NO”, contrato “Sl”, referencia catastral “****** . " ayuda mensual
“..7, 2015 “ 2016 “ " total “ “, mesesl2.
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2. Por otra parte, se ha verificado por la Inspeccion de Datos, los dias 26 de mayo y 26
de agosto de 2016, realizadas sendas consultas a través del buscador google por el
criterio NIE “**NIE.1" que se obtienen, entre otros, como resultado un enlace a la
pagina web <www.priego.es...................... pdf'> en la que se detalla un listado
ANEXO II. SOLICITUDES ADMITIDAS SIN CREDITO, con una relacion de personas
(52 paginas), entre los que se encuentran ambos denunciantes, con los siguientes
datos personales: orden 2813, nombre y apellidos NIF y NIE, puntuaciéon familia
numerosa “NQO”, contrato “Sl”, referencia catastral “******_ " ayuda mensual “....",
2015 “ “ 2016 “ ", total “© *“, mesesl2, que coincide con la informacién descrita

anteriormente y publicada por el sitio web de la JCCLM.

Si bien, se ha realizado una consulta, a través del buscador google, por el criterio
NIF ***NJF.1 no encontrandose enlaces a los sitios web <www.jccm.es> y
<WWW.priego.es>.

Dichas circunstancias constan en la Diligencia de fecha 26 de mayo y 26 de agosto
de 2016.

3. En el Registro General de Proteccion de Datos consta inscrito el fichero denominado
“AYUDAS AL ARRENDAMIENTQ", cuyo responsable es la Direccion General de la
Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

4. De la informacién y de la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Priego y
por la Direccion General de la Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento
de la JCCLM se desprende lo siguiente:

Que ambos denunciantes fueron solicitantes de las ayudas al arrendamiento
segun Orden de 4 de junio de 2014, de la Consejeria de Fomento de la JCCLM,
por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan ayudas al
arrendamiento de viviendas.

Que el articulo 22 de la mencionada Orden establece que las subvenciones
concedidas se publicaran de conformidad con el articulo 16 del Reglamento de
desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
procediéndose a publicar la relacién de beneficiarios, en el tablon de anuncios de
los Servicios Periféricos de la Consejeria competente en materia de vivienda y
en el tablén de anuncios electrénico de la Administracién de la JCCLM, incluido
en la sede electrénica <www.jccm.es>, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59.6b) de la Ley 30/1999.

Afiade la Direccién General que en la sede electrénica <www.jccm.es> fue
publicado el 27 de febrero al 2 de marzo de 2015 y del 2 marzo al 10 de marzo
de 2015, si bien se ha constatado que estaba publicado con fecha de 8 de
octubre y de 16 de noviembre de 2015.

Segun el articulo 16 de la citada Orden las Resoluciones de concesion de
ayudas contendran la siguiente informacion: persona beneficiaria/s, condicion de
familia numerosa, obligaciones contraidas, cuantia de la ayuda, referencia
catastral, importe del arrendamiento, forma de justificacion, secuencia de pago y
requisitos exigidos para su abono, sin perjuicio de las demas especificaciones
establecidas en el articulo 89 de la Ley 30/1992.

Ademas, la Resolucion incluird una relacion de todas las solicitudes que no
hayan sido estimadas por rebasar la cuantia maxima del crédito fijado en la
convocatoria, con indicacién de la puntuaciéon, que es el caso de ambos
denunciantes.
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En la solicitud Ayudas al arrendamiento presentada por ambos denunciantes, el
dia 24 de junio de 2014, en el punto 13 se detalla lo siguiente “se compromete a
cumplir las condiciones que se especifican en las bases y convocatoria de esta
ayuda, las cuales conoce y acepta en su integridad”.

La informacion fue publicada en la pagina web del Ayuntamiento a solicitud, via
email, del Departamento de la Vivienda de la Consejeria de Fomento. En dicha
solicitud solicitaban se diera la maxima informacién posible para que pudiera
llegar al maximo ndimero de personas. Por lo que el Ayuntamiento de Priego,
dentro del ambito natural de “colaboracion” entre administraciones procedio a la
publicacion de la misma. La fecha en la cual se publicé el ANEXO Il fue el 27 de
febrero de 2014.

La Corporacion Local informa que ninguna de las dos personas demandantes ha
solicitado la retirada de la mencionada informacioén, que se hubiera realizado de
manera inmediata, como asi ha sido en el momento que han recibido el escrito
de la AEPD.

Si bien, se ha constatado que al consultar en internet por el criterios del NIE del

denunciante 2 se visualiza el enlace en el que se publica el ANEXO Il descrito

anteriormente y en el que constan los datos personales de ambos denunciante..
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es competente para resolver la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36,
ambos de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD).

El denunciante 1 y 2 denuncian que al introducir su NIF o NIE en el buscador
google se tiene acceso al enlace: <https://www.jccm.es.................... pdf> en el que
consta una relacion de solicitantes de ayudas al arrendamiento con sus datos
personales entre los que se encuentran ambos denunciantes y que la solicitud de ayuda
al alquiler de la JCCLM sdlo se autorizaron el cruce de datos con organismos oficiales y
en ningln momento la publicacién de los mismos. Los datos que se publican consisten
en: orden 2813, nombre y apellidos NIF y NIE, puntuacién familia numerosa “NO”,

contrato “Sl”, referencia catastral “****** " ayuda mensual “....”, 2015 “ *, 2016 “ 7,
total “ “, meses12.

La publicacion con los datos personales referidos de los denunciantes se
incluyeron en el tablén de anuncios de los Servicios Periféricos de la Consejeria y en el
tablén de anuncios electrénico de la pagina web de la JCCLM vy, posteriormente
publicada en el pagina web del Ayuntamiento de Priego a instancia de la Consejeria.

Los denunciantes denuncian el tratamiento sin su consentimiento de sus datos
personales

i
La LOPD en su art. 3, define:

“c) Tratamiento de datos: Operaciones y procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion,
modificacion, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias”
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El articulo 6 regula el principio del “consentimiento” del interesado para el
tratamiento de sus datos, que dispone lo siguiente:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el
consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de
caracter personal se recojan para el ejercicio de las funciones
propias de las Administraciones Piblicas en el ambito de sus
competencias..;”

El tratamiento de datos sin consentimiento y sin amparo normativo constituye un limite
al derecho fundamental a la proteccién de datos. Este derecho, en palabras del Tribunal
Constitucional en su Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, (F.J. 7 primer parrafo),
“..consiste en un poder de disposicién y de control sobre los datos
personales que faculta a la persona para decidir cuales de esos datos
proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales
puede este tercero recabar, y que también permite al individuo saber
quién posee esos datos personales y para qué, pudiendo oponerse a esa
posesidén o uso. Estos poderes de disposicién y control sobre los datos
personales, que constituyen parte del contenido del derecho fundamental
a la proteccién de datos se concretan juridicamente en la facultad de
consentir la recogida, la obtencién y el acceso a los datos personales,
su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su uso 0 uUSOS
posibles, por un tercero, sea el estado o un particular (...)".

De lo expuesto cabe concluir que la vigente LOPD ha acentuado las garantias
precisas para el tratamiento de los datos personales en lo relativo a los requisitos del
consentimiento, de la informacion previa a éste y de las finalidades para las que los
datos pueden ser recabados y tratados.

La LOPD en su articulo 40 reconoce a la AEPD la “ potestad inspectora” y en su
apartado 1, recoge: “ Las autoridades de control podran inspeccionar...” El Real Decreto
1720/2007 de 21/12, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD en
su articulo 122 prevé:” 1...., se podran realizar actuaciones previas con objeto de
determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacion...” y el Reglamento
del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora en su articulo 12
dispone lo siguiente: “ Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, se podran
realizar actuaciones previas de investigacion..”

En el presente caso, se realizaron dichas actuaciones previas con el resultado
expuesto en el Hecho Segundo de la presente resolucion.

De lo anterior expuesto, se desprende que se exige el consentimiento del
interesado para el tratamiento de sus datos siempre que una ley no disponga lo contrario
o cuando 1los datos de caracter personal se recojan para el
ejercicio de las funciones propias de las Administraciones
Piublicas en el ambito de sus competencias..;”

En el caso que nos ocupa, la Orden de 04/06/2014, de la Consejeria de
Fomento, por las que se establecen las bases reguladoras y se convocan
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ayudas al arrendamiento de viviendas ( a continuacion Orden de la
Consejeria), pone en marcha un proceso de concurrencia competitiva con
fondos publicos limitados sujeto al principio de trasparencia y publicidad,
segun la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Que en su articulo 8.1,c), que recoge “1. Los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer publica, como minimo, la
informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econdémica o
presupuestaria que se indican a continuacion: c¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas
con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios .

La Audiencia Nacional ha ponderado el principio de publicidad con la protecciéon
de datos de caracter personal, llegando a la conclusiéon que durante la tramitacion del
proceso selectivo ha de prevalecer el primero. Asi, en la sentencia de 26 de abril de
2012, de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, que cita a su vez la recaida en el recurso 215/2010, se sefiala que: “una de
las excepciones a la exigencia de consentimiento para el tratamiento de datos es el de
la colision con intereses generales 6, con otros derechos de superior valor que hagan
decaer la proteccion de datos por la preferencia que deba concederse a ese otro interés.

Todo ello, siempre que se estén publicando datos cuyo tratamiento no sea
excesivo, puesto que el art. 4 LOPD sefala en su primer apartado que: “los datos de
caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a
dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con
el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido”. En este sentido, no cabria nunca ejercitar el derecho de oposicién respecto
de aquellos datos de caracter personal que sean necesarios para el cumplimiento del
principio de publicidad y transparencia del proceso selectivo. Para ello, habrian de
examinarse qué datos se estdn publicando y hasta qué punto los mismos son
necesarios para el cumplimiento de dichos principios.

Una vez examinado las “bases de la convocatoria” de la Orden de la Consejeria,
las mismas contienen la forma en que se llevara a cabo la adjudicacion y publicacién de
las ayudas al arrendamiento de viviendas, siendo a tener en consideracion para la
valoracion de la controversia las siguientes circunstancias:

- Que ambos denunciantes fueron solicitantes de las ayudas al arrendamiento
segun Orden de 4 de junio de 2014, de la Consejeria de Fomento de la JCCLM, por la
gue se establecen las bases reguladoras y se convocan ayudas al arrendamiento de
viviendas.

- Que el articulo 22 de la mencionada Orden establece que las subvenciones
concedidas se publicaran de conformidad con el articulo 16 del Reglamento de
desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
procediéndose a publicar la relacion de beneficiarios, en el tablén de anuncios de los
Servicios Periféricos de la Consejeria competente en materia de vivienda y en el tablén
de anuncios electronico de la Administracion de la JCCLM, incluido en la sede
electronica <www.jccm.es>, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.6b) de la
Ley 30/1999, de forma que en la sede electrénica <www.jccm.es> fue publicado el 27
de febrero al 2 de marzo de 2015 y del 2 marzo al 10 de marzo de 2015, si bien se ha
constatado que estaba publicado con fecha de 8 de octubre y de 16 de noviembre de
2015.

- que el articulo 16 de la citada Orden, prevé que las resoluciones de concesion de
ayudas contendran la siguiente informacion: persona beneficiaria/s, condicién de familia
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numerosa, obligaciones contraidas, cuantia de la ayuda, referencia catastral, importe del
arrendamiento, forma de justificacion, secuencia de pago y requisitos exigidos para su
abono, sin perjuicio de las demas especificaciones establecidas en el articulo 89 de la
Ley 30/1992.

Ademas, la Resolucion incluird una relacién de todas las solicitudes que no hayan
sido estimadas por rebasar la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, con
indicacion de la puntuacion, que es el caso de ambos denunciantes.

- que la solicitud Ayudas al arrendamiento presentada por ambos denunciantes, el
dia 24 de junio de 2014, en el punto 13 se detalla lo siguiente “se compromete a cumplir
las condiciones que se especifican en las bases y convocatoria de esta ayuda, las
cuales conoce y acepta en su integridad”.

Se hace la salvedad, que la Ley de Trasparencia en cuanto a los requisitos a
publicar se refiere a “minimos”, de suerte que la tan citada Orden de la Consejeria hace
extensiva los requisitos a los relacionados en el citado articulo 16 que son el reflejo de
la puntuacion obtenida.

Es decir, el tratamiento de los datos relacionados esta basado en el consentimiento
de los afectados que han suscrito una instancia para participar en el procedimiento de
concesion de ayudas, incluyendo los datos personales solicitados y; y la participacion
supone la aceptacion de las bases de la convocatoria, que se tornan en ley para el
procedimiento competitivo “se compromete a cumplir las condiciones que se especifican
en las bases y convocatoria de esta ayuda, las cuales conoce y acepta en su integridad”
. Por tanto, la cesién que supone la publicacion de los datos esta amparada por las
propias bases de la convocatoria del procedimiento, en relacién con el articulo 59.6.b)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante RJAPPAC), donde se
especifica que:

b) Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el tablén de anuncios o medios de comunicacion donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo
en lugares distintos.

No obstante, lo dispuesto anteriormente debe ponerse en conexidn con la
obligacion de notificar a los interesados las resoluciones administrativas que afecten a
sus derechos e intereses, que establece el articulo 58 de la Ley 30/1992, antes citada.

En conclusion, la publicacion de los requisitos para acceder a las ayudas al
arrendamiento sera adecuada a la LOPD, si en las bases de la convocatoria se hubiese
establecido como se haria publica, como es el caso.

v
Respecto a la publicacion en la pagina web del Ayuntamiento de Priego no
supone si no la reproduccion de los datos ya publicados , debiendo dicha conducta a la

indicaciones de la Consejeria de Vivienda de la JCCLM.

Por tanto, se procede al archivo de las actuaciones y no procede la incoacion de
expediente sancionador.
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Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,

Por la Directora de la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos,
SE ACUERDA:

PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

NOTIFICAR la presente Resolucion al AYUNTAMIENTO DE PRIEGO,
CONSEJERIA DE FOMENTO, GOOGLE INC. (GOOGLE SPAIN.) y a A.A.A.,
B.B.B..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de desarrollo de la LOPD aprobado por el
Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdublicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicion ante la Directora de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segin
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LICA, sdlo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional
cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Mar Espafa Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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