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Expediente N°: E/07658/2013

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
en virtud de tres denuncias presentadas y teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Los dias 12 y 13 de diciembre de 2013 tuvieron entrada en esta Agencia los
escritos de denuncia de tres colegiados contra la Junta de Gobierno del llustre Colegio
de Abogados de Madrid (ICAM), en relacién con la difusion publica en internet de sus
datos personales, contenidos en sendas propuestas presentadas por ellos mismos para
la Junta General Extraordinaria y Ordinaria del Colegio, convocada para el 19 de
diciembre.

SEGUNDO: Tras la recepcion de la denuncia la Subdireccion General de Inspeccion de
Datos procedié a la realizacion de actuaciones previas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes
extremos:

1. En fecha 12 de diciembre por la Inspeccién de Datos se verificd que, al realizar en
Google una busqueda del nombre y apellidos de la primera denunciante,
restringiendo los resultados al dominio icam.es, se obtenian tres resultados
vinculados con documentos pdf (con el nombre “PROPOSICION...”) accesibles a
través de direcciones web correspondientes todas ellas a la carpeta
http://www.icam................. En estos documentos se incluia el nombre y apellidos y
nuamero de colegiada de la denunciante, junto con los de los 27 colegiados que
apoyaban sus tres propuestas, que figuraban, en forma de anexo, en tablas que
contenian asimismo los correspondientes nimeros de DNI y firmas manuscritas. Se
verificd asimismo que la direccion web indicada en la denuncia correspondiente a la
carpeta http://www.icam................ no resultaba accesible.

2. En fecha 13 de diciembre se realiz6 una busqueda en Google del literal “propuesta
junta general extraordinaria”, restringiendo los resultados al dominio icam.es,
obteniéndose hasta 14 enlaces distintos a documentos pdf almacenados en la
carpeta http://www.icam................ , correspondientes a otras tantas propuestas de
colegiados, entre ellos los tres denunciantes, referidas a: servicio médico, partidas
presupuestarias para actividades internacionales, ingresos por cuotas colegiales,
limitaciones en la delegacion de voto, gastos del proyecto de presupuesto (otros
gastos sociales), arbitrajes institucionales realizados por los miembros de la Junta,...

3. EI'ICAM, cuyas actividades tienen naturaleza publica y privada, es responsable de
56 ficheros inscritos en el Registro General de Proteccion de Datos, de los cuales 15
son de titularidad puablica y 41 de titularidad privada. La finalidad del fichero de
titularidad publica “BASE DE DATOS DE COLEGIADOS” se describe asi: “gestion
de funciones legalmente previstas derivadas de la colegiacion”.

4. En respuesta al requerimiento de la Inspeccion de Datos, de 13 de diciembre de
2013, se recibi6 contestacion del ICAM con fecha de entrada en la Agencia de 10 de
enero de 2014, en la que se exponia, en sintesis:

* Los hechos objeto de informacion se enmarcan en la publicacion de las
proposiciones instadas por los colegiados para ser debatidas y sometidas a
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votacién en la Junta General del llustre Colegio de Abogados de Madrid en
Su sesion de 19 de diciembre de 2013.

» De acuerdo con el principio constitucional de funcionamiento democratico de
los Colegios Profesionales (articulo 36 de la Constitucion Espafiola) y con el
principio de transparencia, y con el animo de favorecer la participacion en los
asuntos publicos (articulo 23 de la Constitucion Espafiola) y dar cumplimiento
al mandato legal contenido en el articulo 10.1.d de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales en su redaccién dada por la Ley
25/2009, la convocatoria de la Junta General y las proposiciones se publican
en la pagina web del Colegio.

» La resolucion del posible conflicto entre los derechos reconocidos, por una
parte, en los articulos 18 (proteccion de datos de caracter personal) y 23 y 36
(participacion democréatica en asuntos publicos) por otra, entendemos que
debe ser resuelta en la interpretacion de las normas de participacion
democratica de la forma mas favorecedora, y ello por cuanto, ademas, los
titulares de los datos de caracter personal forman parte del Colegio de
Abogados y, por tanto, integran la Junta General de la Corporacién, como
organo soberano de ésta.

* Pues no debe desconocerse que los hechos a que se contrae el presente
escrito tuvieron lugar con ocasion de la presentacion de proposiciones a la
Junta General del Colegio de Abogados a celebrar el 19 de diciembre de
2013, proposiciones o propuestas que en virtud de la prevision recogida en el
articulo 37.4 de los Estatutos del Colegio de Abogados de Madrid debian
presentarse con una antelacion de al menos quince dias a la fecha de
celebracion de la referida Junta General y debian ser avaladas por al menos
veinticinco colegiados ejercientes. En definitiva, las proposiciones forman
parte del orden del dia de una Junta General y estan sujetas a requisitos
formales de presentacion en tiempo (sujetas a plazo) y forma (suscritas por
un numero determinado de colegiados.

» Por tanto, la publicacion en la pagina web del Colegio de las proposiciones
presentadas y que reunian los requisitos de tiempo y avales antes resefiados
tenia por objeto suministrar a los colegiados convocados a la Junta General
resefiada satisfacer el obligado derecho de informacién sobre las mismas y
ello con la finalidad al mismo tiempo de que dichos colegiados convocados
pudieran tomar conocimiento del contenido de aquéllas a fin de determinar
Su decision de asistir o no a la Junta General objeto de convocatoria, en su
caso, a fin de ejercer su derecho de voto o conferir su delegacion a favor de
otros colegiados.

» Informacién que debia hacerse extensiva no solo al contenido de las
proposiciones, sino también respecto de los colegiados que las formulaban,
pues es obvio que el sentido del voto de los colegiados convocados respecto
de tales proposiciones no solo opera por el contenido material de las mismas
sino también puede venir condicionado por el componente subjetivo de
quienes las presentaban o avalaban (adhesiones ad personam), aval que a
fortiori quedaba acreditada por la efectiva firma o rdbrica de las mismas y
que los colegiados — como destinatarios finales al integrar la Junta General
convocada — ostentaban el derecho a contrastarlo.
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* A lo anterior se aflade que tales datos de identidad son datos publicos, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Colegios Profesionales. En virtud del
articulo 10 de la Ley de Colegios Profesionales es obligatorio que las
organizaciones colegiales den acceso en la pagina web corporativa al
Registro de Colegiados, permanentemente actualizado y en el que han de
constar entre otros los siguientes datos: nombre y apellidos de los
profesionales colegiados, numero de colegiacion y domicilio profesional.

» Los colegiados, por otra parte, son conscientes de que las proposiciones se
vienen publicando en la web del Colegio, por lo que con la fiirma de las
mismas asumen su publicidad, y ello en atencién a la finalidad que con dicha
publicacion se persigue y que ha quedado antes expuesta.

e Por consiguiente, no solo el dato personal coincide con el existente en
fuentes accesibles, sino que también se colige un consentimiento tacito de
publicitacion de tal adhesién, suscripcién o aval personal prestado, dado el
caracter publico de las proposiciones en si, cuyo fin dltimo es integrar, en su
caso, un orden del dia de una Junta General; lo que constituye un motivo
legitimo y fundado de publicidad. Asi, no puede predicarse un deber de
secreto en el tratamiento personal de una suscripcion eminentemente
publica, como es el caso.

» Dicho cuanto antecede, en aras de la prudencia y tras sendos escritos de
queja, la publicitacion de datos se reelabor6 a la mera identificacion nominal,
accion que se realiz6 en menos de cuarenta y ocho horas. Asi, aun
discrepando de que pudiera tratarse de datos personales objeto de singular
proteccion —por ser facilitados por los colegios suscribientes, con finalidad
publica y abierta, amén del sentido de publicidad inherente acorde a su fin-
en todo caso puede entenderse plenamente cumplimentado el derecho de
cancelacion, ejercitado con franca celeridad.

» Ante la controversia evidenciada con el presente expediente, se han dado
instrucciones expresas para que en proximas convocatorias se simplifique la
publicacion de los textos de las proposiciones y los nombres y apellidos de
los colegiados - que en nimero minimo de veinticinco — las avalen, y se
hara constar en el texto de aquéllas que las proposiciones que se presenten
en plazo y con el referido numero minimo de avales se publicaran en la
pagina web del Colegio con el formato antes resefiado, esto es, el texto
integro de cada una de las proposiciones acompafiado de una relacion
confidenciada ad hoc comprensiva del nombre y apellidos de los colegiados
que las sustentan.

» Con ocasion de la situacion planteada se va a reforzar el protocolo de
actuacion con la finalidad de evitar situaciones semejantes mediante la
intervencidén, en su caso, de los Servicios Juridicos de la Corporacién cuando
el contenido a publicar en la pagina web del Colegio asi lo requiriera.

* Independientemente que los datos tratados han sido facilitados por los
propios afectados, lo cual determina que no sea necesario el consentimiento
para su tratamiento acorde al fin (suscripcion de temas o proposiciones a
considerar y/o resolver en la Junta General), los interesados tuvieron puntual
conocimiento de la inmediata reaccion del Colegio ante la situacion
suscitada, por cuanto se vario inmediatamente la forma en que se habian
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publicitado las proposiciones por otra mas sucinta —pero con igual
identificacion nominal- de los colegiados que las avalan “correccion” de la
que tuvieron puntual conocimiento mediante el posterior acceso a la pagina
web.

5. En fecha 7 de enero de 2014 por la Inspeccion se verifico que, de acuerdo con lo
comunicado por el ICAM a la Agencia, los documentos de propuesta publicados en
el sitio web www.icam.es habian sido modificados, conservandose tan solo el
nombre y apellidos de los colegiados que apoyaban la propuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacion con el articulo 36,
ambos de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal (en lo sucesivo LOPD).

El articulo 6 de la LOPD establece:

“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caréacter personal se
recojan para el gjercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas en el
ambito de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o
precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios para su
mantenimiento o cumplimiento,; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad
proteger un interés vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la
presente Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su
tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre
que no se vulneren los derechos y libertades fundamentales del interesado.

En el presente caso, la publicacién, en el sitio web del ICAM, de las
proposiciones que habian sido realizadas por los denunciantes para ser debatidas en
Junta General resulta proporcionada con el objetivo de transparencia — reivindicado y
defendido publicamente por alguno de los denunciantes - inherente a la actividad
colegial, apreciandose una adecuada diligencia por parte del ICAM al atender las
solicitudes de oposicion recibidas y dictar instrucciones para minimizar en lo sucesivo los
efectos de la indexacion, por parte de los motores de busqueda de internet, de los datos
de caracter personal incluidos en los documentos publicados.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,

Por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:

PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

2. NOTIFICAR la presente Resolucion a ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
MADRID y a cada uno de los denunciantes.
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De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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