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e Expediente N°: E/08700/2020
RESOLUCION DE CADUCIDAD DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos ante
FACEBOOK INC., y FREEPIK COMPANY S.L., en virtud de la reclamacion presentada
por A.A.A., y teniendo como base los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La reclamacién interpuesta por A.A.A. (en adelante, el reclamante) tiene
entrada con fecha 21 de agosto de 2020 en la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos. La reclamacion se dirige contra FACEBOOK INC., y FREEPIK COMPANY S.L.,
(en adelante, este ultimo, el reclamado). Los motivos en que basa la reclamacién son
los siguientes:

- A través de cédigo HTML incrustado en la pagina web ***URL.1, se han recogido
datos personales del reclamante y se han transferido a EEUU a través de los servicios
de Facebook (incluyendo Facebook Connect) contratados por el responsable del
portal, FREEPIK COMPANY S.L.

- Durante la visita del reclamante al mencionado sitio web, la cual tuvo lugar mientras
se conectaba a la cuenta de Facebook asociada a su direccién de correo electrénico,
el responsable tratd sus datos personales (al menos, la direcciéon IP y "cookies"), vy,
aparentemente, algunos de estos datos han sido transferidos a Facebook Inc. en los
EEUU.

- El reclamante sostiene que la transferencia de datos personales a EEUU por parte
del responsable, bien a través de Facebook Ireland como intermediario o directamente
a Facebook Inc., carece de base juridica, toda vez que el TJUE ha invalidado la
decisién sobre el "EU-US Privacy Shield" en el fallo C-311/18 ("Schrems 1I"), y el
responsable ya no puede basar la transferencia de datos a Facebook Inc. en los EEUU
en una decision de adecuacion en virtud del Articulo 45 del RGPD.

- El responsable tampoco puede basar la transferencia de datos en las clausulas
contractuales tipo previstas en Articulo 46.2.c y 46.2.d del RGPD, si el tercer pais de
destino no garantiza una proteccion adecuada de los datos personales transferidos
con arreglo a esas clausulas, con arreglo a la legislacién de la UE. El TJUE ha fallado
explicitamente que las transferencias ulteriores a empresas comprendidas en el
articulo 50 del Codigo de los Estados Unidos (USC), como es el caso de Facebook,
violan los articulos pertinentes del Capitulo 5 del RGPD, ya que, en virtud de esta
normativa (50 USC § 188123, o "FISA 702"), estan sujetas a la vigilancia de la
inteligencia de EEUU. Como se desprende de las "Snowden Slides" y del propio
Transparency Report de Facebook, esta entidad estd proporcionando activamente
datos personales al gobierno de los EEUU bajo ese precepto.

- El responsable y Facebook han seguido confiando en el "EU-US Privacy Shield" y en
las clausulas estandares de proteccion de datos para las mencionadas transferencias
de datos.
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Documentacion:
- Poder de representacion.

- Archivo HAR que contiene informacion sobre el intercambio de datos con el servidor
durante la visita al portal web.

SEGUNDOQ: Con fecha 5 de octubre de 2020, la Directora de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordd admitir a tramite la reclamacion presentada por el
reclamante.

TERCERO: La Subdireccion General de Inspeccion de Datos procedio a la realizacion
de actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los hechos objeto
de la reclamacion, actuaciones que no se han finalizado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

De acuerdo con los poderes de investigacion y correctivos que el articulo 58 del
Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento general de proteccién de datos, en adelante
RGPD) otorga a cada autoridad de control, y segun lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en lo sucesivo LOPDGDD), es competente para
resolver estas actuaciones de investigacion la Directora de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos.

El articulo 67 de la LOPDGDD determina lo siguiente, respecto a las actuaciones
previas de investigacion:

“1. Antes de la adopcién del acuerdo de inicio de procedimiento, y una vez admitida a
tramite la reclamacion si la hubiese, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
podra llevar a cabo actuaciones previas de investigacion a fin de lograr una mejor
determinacion de los hechos y las circunstancias que justifican la tramitacion del
procedimiento.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos actuara en todo caso cuando sea
precisa la investigacion de tratamientos que implique un trafico masivo de datos
personales.

2. Las actuaciones previas de investigacion se someteran a lo dispuesto en la Seccion
2.2 del Capitulo | del Titulo VIl de esta ley organica y no podran tener una duracion
superior a doce meses a contar desde la fecha del acuerdo de admision a tramite o de
la fecha del acuerdo por el que se decida su iniciacién cuando la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos actie por propia iniciativa o como consecuencia de la
comunicacion que le hubiera sido remitida por la autoridad de control de otro Estado
miembro de la Unién Europea, conforme al articulo 64.3 de esta ley organica.”
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En relacion con las actuaciones previas, el Reglamento de desarrollo de la LOPD
(RLOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en vigor en todo
aguello que no contradiga, se oponga o resulte incompatible con lo dispuesto en el
RGPD y en la LOPDGDD, en su articulo 122.4 dispone que “El vencimiento del plazo
sin que haya sido dictado y notificado acuerdo de inicio de procedimiento sancionador
producira la caducidad de las actuaciones previas”.

A tenor de lo dispuesto en los articulos transcritos, las actuaciones previas han de
entenderse caducadas si, transcurridos mas de doce meses contados desde la fecha
de admision a trdmite de la reclamacion, no se ha procedido a dictar y notificar el
acuerdo de inicio de procedimiento sancionador.

En el presente supuesto el cobmputo de los doce meses de duracidon maxima de las
actuaciones previas E/08700/2020 se inicid el dia 21 de agosto de 2020 y actualmente
aun estan pendientes de finalizacién, por lo que deben declararse caducadas.

AV
Por otra parte, el articulo 95.3 de la citada LPACAP, determina que:

“La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o
de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En
todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.”

Al respecto la Audiencia Nacional considera (Sentencia de 10 de julio de 2013) que
“declarada la caducidad de las actuaciones previas de investigacion iniciadas por la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, tal circunstancia no supone obstaculo
alguno para que dicha entidad proceda a iniciar o reiniciar otras actuaciones previas
de investigacion sobre los mismos hechos, siempre y cuando no hubiere transcurrido
el plazo de prescripcion de la infraccion administrativa objeto de investigacion”.

En consecuencia, dado que los hechos objeto de investigacion no se encuentran
prescritos, se dan instrucciones a la Subdireccion General de Inspeccion de Datos
para que inicie nuevas actuaciones de investigacion.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado, por la Directora de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, SE ACUERDA:

PRIMERO: DECLARAR la CADUCIDAD de las presentes actuaciones previas de
investigacion sefaladas con el numero E/08700/2020.
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SEGUNDO: ABRIR nuevas actuaciones de investigacion e incorporar a estas nuevas
actuaciones la documentacion que integra las actuaciones previas que se declaran
caducadas mediante el presente acto.

TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a FREEPIK COMPANY S.L. y a
A.AA.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa segun lo preceptuado por
el art. 114.1.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y de conformidad con lo establecido en los
arts. 112 y 123 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, los interesados podran
interponer, potestativamente, recurso de reposicién ante la Directora de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de esta resolucion o directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 de la referida Ley.

907-270520
Mar Espafia Marti
Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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