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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Real Decreto por el que se dispone la formacion de los
censos de poblacién y viviendas de 2011 y al Proyecto de Orden por la que se
dictan las instrucciones para la formacién de los censos de poblacién y
viviendas del afio 2011, solicitado de esta Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de la Ley
Organica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter Personal, y
5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de
marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Las disposiciones sometidas a informe han sido informadas por esta
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos a solicitud del Ministerio de Justicia,
evacuandose sendos informes de fecha 25 de mayo de 2011. Dado que el
relacionado con el Proyecto de Orden ahora sometido a informe se reproducia
literalmente el relacionado con el Proyecto de Real decreto, se reproduce a
continuacion el primero de los informes citados:

“I

El Proyecto sometido a informe tiene por objeto el desarrollo del Real
Decreto por el que se dispone la formacién de los censos de poblacién y
viviendas de 2011, actualmente en fase de Proyecto, respecto del que esta
Agencia ha emitido informe de fecha 25 de mayo de 2011, resultando
procedente reiterar a continuacion el contenido del mismo:

“El Proyecto sometido a informe tiene por objeto la formacién por
parte del Instituto Nacional de Estadistica de los censos de poblacion y
viviendas correspondientes al afio 2011, apareciendo como fecha de
referencia de los mismos el dia 1 de noviembre del citado afio.

A su vez, debe indicarse que el texto objeto del presente informe
debera completarse con las disposiciones que sean adoptadas por el
Ministerio de Economia y Hacienda en cumplimiento de la disposicion
final primera del Proyecto, asi como por la informacién relativa al
cuestionario censal y otros datos que sean facilitados a los interesados
en el momento de la cumplimentacién del cuestionario, lo que habra de
ser objeto de informe en el momento oportuno.
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Igualmente, debe recordarse que en relacion con la recopilacion
de informacion para la elaboracion del censo de poblacion y viviendas
para el afio 2001 se llevé a cabo un plan de inspeccion de oficio por
parte de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, cuyas
conclusiones deberan asimismo ser tenidas en cuenta en la ejecucion
material de las actividades correspondientes a la elaboracion del censo
al que el Proyecto se refiere, sin perjuicio de que el andlisis de dicha
cuestion no deba ser objeto estrictamente del presente informe, toda vez
qgue el mismo se refiere Unicamente al texto del Proyecto de Real
Decreto sujeto al parecer de la Agencia.

Dicho lo anterior, el Proyecto, tras encomendar al Instituto
Nacional de Estadistica la formacion de los censos de poblacion vy
viviendas, establece determinados principios rectores de la recopilacion
de informacion y su posterior utilizacién y explotacion en su articulo 1.

Asi, y como primera cuestion a tener en cuenta, el articulo 1.2
establece que “Para la realizacion de los citados censos, el Instituto
Nacional de Estadistica podra recabar la colaboracion de los érganos y
servicios de la Administracion General del Estado y de las demas
Administraciones publicas, en los términos establecidos en el articulo 4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
el articulo 10 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local y méas especificamente en el Titulo Ill de la Ley 12/1989,
de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica”.

La transmisién de datos derivada de la previsidon establecida en la
consulta implicar4 una cesién de los mismos al Instituto Nacional de
Estadistica, siendo preciso que dicha cesién resulte conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999.

En este sentido, el articulo 11.1 de la Ley Organica establece que
/s datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario
con el previo consentimiento del interesado”, si bien no sera preciso el
consentimiento del interesado cuando exista una norma con rango de
Ley que otorgue cobertura a la cesion (articulo 71.2 a) o la cesién “cando
la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y tenga por objeto
el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos” (articulo 11.2 e).
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Del mismo modo, el articulo 21.1 de la Ley Organica, en la
redaccion resultante de la Sentencia del Tribunal Constitucional
292/2000, de 30 de noviembre, dispone que ‘Is datos de caracter
personal recogidos o elaborados por las Administraciones Publicas para
el desempefio de sus atribuciones no seran comunicados a otras
Administraciones Publicas para el ejercicio de competencias diferentes o
de competencias que versen sobre materias distintas, salvo cuando la
comunicacion hubiere sido prevista por las disposiciones de creacion del
fichero o por disposicién de superior rango que regule su uso, o cuando
la comunicacion tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos
con fines histéricos, estadisticos o cientificos”.

Por altimo, el articulo 10 de la Ley 12/1989, de 2 de abril, de la
Funcién Estadistica Publica, tras sefialar en su apartado 2 que “Todas
las personas fisicas y juridicas que suministren datos, tanto si su
colaboracion es obligatoria como voluntaria, deben contestar de forma
veraz, exacta completa y dentro del plazo a las preguntas ordenadas en
la debida forma por parte de los servicios estadisticos”, afiade en el
apartado 3 que “La misma obligacién incumbe a todas las instituciones y
entidades publicas de la Administracion del Estado, las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales. Cuando para la realizacién de
estadisticas sea precisa la utilizacion de datos obrantes en fuentes
administrativas, los 6rganos autoridades y funcionarios encargados de
su custodia prestaran la mas rapida y agil colaboracion a los servicios
estadisticos”.

Por ultimo, el articulo 40.1 de la Ley 12/1989 dispone que “Todos
los 6rganos de las Comunidades Autonomas y las Corporaciones
Locales facilitaran a los servicios estadisticos estatales la informacién
gue aquéllos posean y se estime precisa en la elaboraciéon de
estadisticas para fines estatales”.

De este modo, la comunicacion de los datos necesarios para la
elaboracion del censo se encontraria amparada en los preceptos de la
Ley Organica 15/1999 y de la Ley 12/1989 que se acaban de reproducir.

En particular, en relacion con el Padréon municipal, el articulo 1.3
del Proyecto dispone que “La formacion del censo de poblacion se
apoyara en los datos de los Padrones municipales y se llevara a cabo
prestando los Ayuntamientos la colaboracion que el Instituto Nacional de
Estadistica les solicite”.

El articulo 16.3 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen
Local establece que “Los datos del Padrén Municipal se cederan a otras
Administraciones publicas que lo soliciten sin consentimiento previo al
afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la
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residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir
para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en
los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica y en las leyes de estadistica de las comunidades
autbnomas con competencia en la materia, otorgando esta norma, con
rango de Ley, cobertura suficiente a la cesion.

Por ultimo, en cuanto a la delimitacion de las fuentes de las que
se obtendran los datos para la formacion del censo, el articulo 1.4 del
Proyecto establece que ‘las personas fisicas y juridicas estaran
obligadas a aportar los datos censales que se les solicite, en aplicacion
de la Disposicion adicional segunda de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
aungue con los limites impuestos por el articulo 11.2 de la Ley 12/1989,
de la Funcién Estadistica Publica y por la normativa especifica en
materia de proteccion de datos de caracter personal”.

El articulo 7.1 de la Ley 12/1989 establece que “se estableceran
por Ley las estadisticas para cuya elaboracion se exijan datos con
caracter obligatorio”. Esta prevision fue desarrollada por la Disposicion
Adicional Cuarta de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, cuyo apartado y), incluido por la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, indica que
seran de cumplimentacion obligatoria “las estadisticas que formen parte
del Plan Estadistico Nacional y especificamente segun el articulo 45.2
de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica,
aquellas cuya realizacion resulte obligatoria para el Estado espafiol por
exigencia de la normativa de la Union Europea. Asimismo, las
estadisticas que pudieran realizarse al amparo del articulo 8.3 de la
citada Ley”.

De este modo, encontrandose el censo de poblacion y viviendas
incluido en el Plan Estadistico Nacional 2009/2012, aprobado por Real
Decreto 1663/2008, de 17 de octubre, existird una obligacion de facilitar
la informacién que sea requerida a los particulares para su formacion.

Esta obligacién solamente quedara exceptuada en los supuestos
contemplados en el articulo 11.2 de la Ley 12/1989, que aparece citada
en la norma sometida a informe, por cuanto dispone que “En todo caso,
seran de aportacion estrictamente voluntaria y, en consecuencia, sélo
podran recogerse previo consentimiento expreso de los interesados los
datos susceptibles de revelar el origen étnico, las opiniones politicas, las
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convicciones religiosas o0 ideologicas y, en general, cuantas
circunstancias puedan afectar a la intimidad personal o familiar”.

Por este motivo, los cuestionarios censales que sean adoptados
en desarrollo de esta prevision deberan resultar respetuosos con la
limitacion establecida, impuesta no solo por la Ley 12/1989, sino por el
propio Proyecto sometido a informe.

v

Por otra parte, el articulo 1.5 del Proyecto establece que ‘La
informacion facilitada por las personas fisicas o juridicas en su
colaboracion censal estara protegida por el secreto estadistico, en los
términos establecidos en el capitulo Il del Titulo | de la Ley 12/1989, de
la Funcion Estadistica Publica” y, a su vez, el articulo 5 establece que “El
Instituto Nacional de Estadistica publicara los resultados generales
deducidos de los censos de edificios, viviendas y poblacion y facilitara a
los  Departamentos  ministeriales, Comunidades  Autébnomas,
Corporaciones locales y cualesquiera otros usuarios, publicos o
privados, aquella informacién especial de caracter numérico colectivo
gue pudiera ser de interés a los mismos para el cumplimiento de sus
propios fines”.

En este punto, debe recordarse que el articulo 13.1 de la Ley
12/1989 establece que “seran objeto de proteccion y quedaran
amparados por el secreto estadistico los datos personales que obtengan
los servicios estadisticos tanto directamente de los informantes como a
través de fuentes administrativas’.

Ademas, conforme al articulo 13.3 “el secreto estadistico obliga a
los servicios estadisticos a no difundir en ningin caso los datos
personales cualquiera que sea su origen”.

El secreto estadistico implica igualmente la aplicacion del principio
de proporcionalidad en el tratamiento de datos estadisticos en lo que se
refiere a la conservacién de los mismos por un periodo que no supere el
necesario para el cumplimiento de la finalidad que justifica su recogida,
dado que en términos similares a los previstos en el articulo 4.5 de la
Ley Organica 15/1999, el articulo 18.1 de la Ley de la Funcion
Estadistica Publica dispone que ‘los datos que sirvan para la
identificacion inmediata de los informantes se destruiran cuando su
conservacion ya no sea necesaria para el desarrollo de las operaciones
estadisticas”.

Por dultimo, el articulo 17.1 anade que ‘ttodo el personal
estadistico tendra la obligacion de preservar el secreto estadistico’.
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En consecuencia, las previsiones contenidas en el Proyecto
establecen un régimen de secreto y conservacion de la informacion
recogida para la formacion del censo que resulta respetuoso con las
normas de proteccién de datos, al remitir su regulacion al Capitulo 11l del
Titulo | de la Ley 12/1989.

En todo caso, debe recordarse que sin perjuicio del adecuado
cumplimiento del secreto estadistico, serd necesario imponer sobre los
ficheros estadisticos creados como consecuencia de la presente
encuesta, en cuanto contengan datos de caracter personal, las medidas
establecidas por el Titulo VIII del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, aprobado por Real decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre que, segun reiterado criterio de esta Agencia, resultaran
también de aplicacion a los ficheros estadisticos.

\Y

Por ultimo, el articulo 3 se refiere a la participacion de las distintas
Administraciones Publicas en el proceso de formacién del censo. EL
apartado 3 establece que “el Instituto Nacional de Estadistica y los
organos de estadistica de las Comunidades Autbnomas desarrollaran los
acuerdos, convenios u otras formas de colaboracién que se consideren
convenientes en relacion con cualquiera de los aspectos de los trabajos
censales, a fin de mejorar la calidad, cobertura y difusion de los
resultados de dicho trabajo estadistico y con el objeto de realizar un
mejor aprovechamiento de los recursos a ellos asignados”.

Ademas, conforme al articulo 3.2 “el Instituto Nacional de
Estadistica, oidos los diversos Departamentos ministeriales, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, determinara el
contenido del proyecto estadistico de los censos que llevara a cabo por
medio de sus empleados o del personal que se contrate, dictando las
instrucciones precisas para su realizacion”.

La colaboracion interadministrativa traera su causa de las normas
mencionadas en un lugar anterior de este informe, al analizarse la
conformidad con la Ley Organica 15/1999 del articulo 1.2 del Proyecto.
Por su parte, debera estarse al régimen previsto en el Titulo Ill de la Ley
12/1989 vy, en particular, al articulo 41, relativo a los convenios
interadministrativos en esta materia.

Por su parte, en relacion con el apartado 2 del articulo 3 se hace
referencia a la posible contratacion de los servicios de terceras personas
o entidades en el proceso de formacion del censo. A tal efecto, debe
recordarse que dichas personas o entidades tendran la condicion de
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encargadas del tratamiento, siendo necesario que se respeten los limites
establecidos en el articulo 12 de la Ley Organica 15/1999 y en el
Capitulo 11l del Titulo Il del Reglamento de desarrollo de la misma.

En este punto, debe traerse nuevamente a colacion el analisis
llevado a cabo por la Agencia Espafola de Proteccion de Datos en el
Plan de Inspeccion realizado en relacion con la elaboracion del censo de
poblacién y viviendas de 2001, cuyas conclusiones, tanto en relacion con
el propio Instituto Nacional de Estadistica como en cuanto a las
empresas contratadas en el proceso de formacién del censo deben
considerarse aplicables al procedimiento iniciado a través de la norma
sometida a informe.

VI

A la vista de todo lo que se ha venido indicando, y sin perjuicio del
informe que deba ser emitido en relacion con las normas adoptadas en
desarrollo del Proyecto sometido a informe, procede informar
favorablemente el Proyecto de Real decreto por el que se dispone la
formacion de los censos de poblacion y viviendas de 2071.”

El texto ahora sometido a informe viene a establecer la metodologia
basica asi como la organizacién del proceso de formacién cuyas directrices
aparecen reguladas en el Proyecto de Real Decreto al que acaba de hacerse
referencia. De este modo, se prevé un procedimiento de composicion del censo
a partir de las fuentes de informacién ya disponibles complementadas con la
recogida directa de informacion de los interesados a partir de las muestras de
poblacién mas o menos exhaustivas que se determinen.

Del mismo modo se regula la organizacion del proceso a partir de un
sistema de colaboracion con las distintas Administraciones Publicas y, en
particular, con los Ayuntamientos, que debera, l6gicamente cumplir con los
requisitos establecidos en el Titulo Il de la Ley 12/1989. Se establece asi una
division en provincias, comarcas y zonas, con sus consiguientes responsables,
asi como una organizacion especifica en el ambito local a partir de la existencia
de un asesor, pudiendo ser varias las personas que desemperien tal funcion en
el ambito de municipios de elevada poblacion.

En materia de proteccion de datos de caracter personal y en cuanto a las
competencias de esta Agencia en el ambito de la funcién estadistica publica,
debe en primer lugar hacerse referencia al cuestionario censal incluido en el
Anexo Il del Proyecto que aun no habiendo sido remitido en la versién objeto
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del presente informe si consta en la que fue remitida a esta Agencia por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Tal y como su Estatuto establece, corresponderd a esta Agencia velar
por el cumplimiento, en el ejercicio de la funcidon estadistica publica, de los
principios de secreto, transparencia especialidad y proporcionalidad,
consagrados por el articulo 4 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, asi como, en
especial, del cumplimiento de los deberes previstos en la citada Ley en lo
referente a la recogida, secreto y difusion de los datos.

Pues bien, en relacion con el contenido del cuestionario, y analizados
los datos que serén solicitados, asi como la finalidad que motiva su recogida,
esta Agencia considera que dicho cuestionario cumple con el principio de
proporcionalidad, esencial para el cumplimiento de lo previsto en el la Ley
12/1989, tal y como prescribe su articulo 4.5, dado que existe una adecuada
correlacion entre la informacién solicitada y el resultado que de la misma
pretende obtenerse.

Por otra parte, debe a continuacion hacerse referencia a lo dispuesto en
el articulo 9 del Proyecto, cuyo apartado 1 dispone que “llas personas fisicas y
juridicas estaran obligadas a aportar los datos censales que se les solicite, en
aplicacion del articulo 7 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica y de la Disposicion adicional segunda de la Ley 13/1996, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social”,
afiadiendo en su inciso final que “la no cumplimentacion de los cuestionarios o
el suministro de datos incompletos o falsos podrian ser sancionadas conforme
se establece en los articulos 50 y 51 de la mencionada Ley 12/1989”.

EL precepto viene a asemejarse a lo establecido en el apartado 4 del
articulo 1 del Proyecto de Real Decreto previamente sometido al parecer de
esta Agencia, si bien se omite la referencia incluida en el inciso final de dicha
norma, al indicarse que la obligacién de informacién se producira “con los
limites impuestos por el articulo 11.2 de la Ley 12/1989, de la Funcién
Estadistica Publica y por la normativa especifica en materia de proteccion de
datos de caracter personal’.

A nuestro juicio, sera preciso el mantenimiento de dicha prevision en el
Proyecto ahora sometido a informe.

Por otra parte, los apartados 2 y 3 del articulo 9 del Proyecto se refieren
al uso de la informacion, que se llevara a cabo exclusivamente con fines
estadisticos, no pudiendo usarse los datos para otra finalidad ni ser publicados
ni cedidos a otros Organismos para el ejercicio de competencias no
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estadisticas, asi como al secreto estadistico que debera ser respetados por
“todo el personal implicado en los trabajos censales”.

A juicio de esta Agencia ambas previsiones resultan respetuosas con lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999 y en la Ley 12/1989, si bien seria
conveniente la inclusion en articulo 9 de una prevision similar a la contenida en
el articulo 18.1 de la Ley 12/1989, segun el cual “Los datos que sirvan para la
identificacion inmediata de los informantes se destruiran cuando su
conservacion ya no sea necesaria para el desarrollo de las operaciones
estadisticas”.

v

Resta por ultimo hacer referencia a dos cuestiones relevantes desde el
punto de vista de la aplicacion de las normas de proteccién de datos y que han
de ser particularmente tenidas en cuenta en el desarrollo de las actuaciones de
formacion del censo:

En primer lugar, en cuanto a la contratacion de terceros por parte del
Instituto Nacional de Estadistica se hace preciso reiterar la necesidad de que
sean tenidas en cuenta las previsiones contenidas en el régimen regulador del
encargado del tratamiento y, en particular, las incluidas en las
recomendaciones emitidas por esta Agencia en relacion con la elaboracion del
anterior censo de poblacién y viviendas.

Por otra parte, en la documentacién analizada por esta Agencia no se
incluyen los tripticos o clausulas informativas que seran facilitadas a los
interesados, al margen de las cuestiones informativas que aparecen en la
cabecera del cuestionario censal.

A tal efecto, debe recordarse lo sefalado en el informe de conclusiones
y recomendaciones emitido en el ambito del mencionado plan en lo que se
refiere al cumplimiento del deber de informacién previsto en el articulo 5 de la
Ley Organica 15/1999, asi como del principio de transparencia establecido en
la legislacion estadistica.

La conclusién 4.5, bajo la rubrica “Informacion facilitada en la recogida
de datos” sefialaba lo siguiente:

“En cuanto a la informacion facilitada a los ciudadanos por parte del
I.N.E. en los procedimientos de recogida de datos es preciso sefialar lo
siguiente:

- Respecto a los cuestionarios en papel:
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En el reverso del cuestionario vivienda figuraban aspectos relativos al
secreto estadistico”, “obligacion de facilitar los datos” y “las sanciones
por no colaborar”. Conjuntamente con el sobre que contenia los
cuestionarios censales se distribuyo en las viviendas un triptico en el que
se informaba de “La utilidad de los Censos”, del “Secreto Estadistico” y
de que ‘las modificaciones que realice en los datos padronales seran
trasladadas por el I.N.E. a los Ayuntamientos para su repercusion en el
Padrén Municipal”.

En cuanto al derecho de informacion que establece el articulo 5 de la
Ley Organica 15/1999, en el citado triptico figuraba un apartado relativo
a “proteccion de datos” en el que constaba que, “Los datos que facilite
en la cumplimentacion de los cuestionarios quedan amparados por el
secreto estadistico y no se podran utilizar con ninguna finalidad distinta
de la produccion estadistica. Sélo las posibles modificaciones a sus
datos padronales, seran remitidas a su Ayuntamiento, que es el
responsable de la gestién del Padrén de Habitantes, y ante el que puede
ejercer, si lo desea, los derechos de acceso y rectificacién de los datos
padronales, previstos en la Ley Organica de Proteccion de Datos de
Caréacter Personal’.

- Respecto a la cumplimentacion via Internet:

Aunque en un principio se tenia previsto presentar un texto “informando
sobre la politica de confidencialidad de la informacion seguida para la
proteccién de los datos”, finalmente dicho texto no fue incluido.

Sin embargo, se podia acceder a una pagina especifica en la que
figuraba: “La informacion que nos facilite estd amparada por el secreto
estadistico; por tanto, no sera publicada ni cedida a nadie de manera
gue se pueda saber a quién corresponde, ni siquiera indirectamente. La
Unica excepcién son las posibles modificaciones que necesiten sus
datos padronales, que el INE debe enviar, para que se actualice el
Padron de Habitantes, a su Ayuntamiento, ante el que puede ejercer, Si
lo desea, los derechos de acceso y rectificacion previstos en la Ley
Orgéanica de Proteccion de Datos de Caracter Personal”. Por lo que no
figuraba informacion de la obligacién o no de facilitar los datos y de las
consecuencias de su no colaboracion o de suministrar datos falsos.

- Respecto a la informacion recabada en el Centro de Atencion a
Usuarios.

En el Centro de Atencién a Usuarios, donde se atendian las consultas
efectuadas por los ciudadanos en relacion con la cumplimentacion de los
censos, hay que distinguir entre los datos personales que se obtienen
telefonicamente y los que se recaban a través del correo electronico. En
general, se requeria de los ciudadanos los datos relativos al sexo, edad,
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provincia e idioma con objeto de realizar estadisticas de las actividades
efectuadas en el Centro. Sélo en el caso de que la llamada telefonica
hubiera requerido la intervencion directa del I.N.E. se solicitaban los
siguientes datos adicionales: nombre, apellidos, teléfono, fecha y hora,
junto a la descripcion de la correspondiente reclamacién. Todos estos
datos eran enviados al I.N.E. a través de correo electronico y, en ningun
caso, se informaba al interesado de lo que establece el articulo 5 de la
precitada Ley Organica.

Por otra parte, los interesados disponian de otra via para dirigirse al
I.N.E.: el correo electrénico, facilitando el remitente voluntariamente el
nombre, apellidos y direccion electronica. Respecto del tratamiento de
estos datos, no se incluia en el sitio web ninguna otra informacion aparte
de la que se ha referido anteriormente relativa al secreto estadistico.”

Y a su vez la recomendacion segunda se pronunciaba en los siguientes
términos:

“‘Segun prevé el apartado 1 del articulo 5 de la Ley Organica de
Proteccion de Datos, ‘Los interesados a los que se soliciten datos
personales deberan ser previamente informados de modo expreso,
preciso e inequivoco: a) de la existencia de un fichero o tratamiento de
datos de caracter personal, de la finalidad de la recogida de éstos y de
los destinatarios de la informacion; b) del caracter obligatorio o
facultativo de su respuesta a las preguntas que les sean planteadas; c)
de las consecuencias de la obtencién de los datos o de la negativa a
suministrarlos; d) de la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacion y oposicion; e) de la identidad y direccion del
responsable del tratamiento o, en su caso, de su representante. Cuando
se utilicen cuestionarios u otros impresos para la recogida, figuraran en
los mismos, en forma legible, las advertencias a que se refiere el
apartado anterior”.

En este sentido, el I.N.E. debera tener en cuenta que, cuando proceda a
la recogida de datos personales a través de cuestionarios en papel, de
Internet, de lineas telefénicas, de correo electronico o de cualquier otro
medio, debera informar de los términos establecidos en la citada norma.
Asi mismo, cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 5.3
de la Ley Organica, el responsable de la recogida debera informar en
todo caso de los aspectos que referencian los apartados a) y e)
anteriores, a cuyo efecto, debera incluir las correspondientes clausulas
informativas, toda vez que el desconocimiento de estos aspectos
esenciales supone una clara indefension para el ciudadano.

Por otra parte, entre los principios generales de la Funcion Estadistica
Publica se encuentra el de transparencia, por el que los sujetos que
suministren datos tienen derecho a obtener plena informacion, y los
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servicios estadisticos obligacion de proporcionarla y, en concreto,
“deberan proporcionar a los interesados informacion suficiente sobre la
naturaleza, caracteristicas y finalidad de la estadistica advirtiéndoles
ademas, de si es 0 no obligatoria la colaboracion, de la proteccion que
les dispensa el secreto estadistico y de las sanciones en que puedan
incurrir por no colaborar o por facilitar datos falsos inexactos,
incompletos o fuera de plazo’.

A tenor de lo expuesto, cuando el I.N.E. recabe informacion de los
ciudadanos a efectos estadisticos, independiente de la via a través de la
cual se suministren debera informar, con caracter previo, de los
extremos que establece la citada Ley de /la Funcién Estadistica Publica.”

Estas conclusiones deberan ser tenidas en cuenta en la documentacion
que sea facilitada a los interesados en el momento de la cumplimentacion a
través de cualquier procedimiento de los cuestionarios censales, debiendo
reiterarse las conclusiones y recomendaciones alcanzadas en el citado
informe.”
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