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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al proyecto de Real decreto por el que se establece el marco para la
implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector del
transporte por carretera y para las interfaces con otros medios de transporte,
solicitado de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 37 h) de la Ley Orgéanica, de 13 de diciembre,
de Proteccion de datos de Caracter Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia,
aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo
siguiente:

Como cuestidn previa, debe efectuarse una precision en relacion con la
referencia efectuada a esta Agencia en el apartado 4 de la Memoria de andlisis
de impacto normativo del Proyecto sometido a informe, en que se indica que
“debe informar la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, dependiente del
Ministerio de Justicia”.

El articulo 35.1 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “la Agencia de
Proteccion de Datos es un Ente de Derecho publico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad publica y privada, que actia con plena independencia
de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones”, aclarando el
articulo 1.2 del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto 428/1993,
de 26 de marzo, que “la Agencia de Proteccion de Datos actla con plena
independencia de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
funciones y se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia”.

Quiere ello decir que esta Agencia es plenamente independiente de
cualquier Departamento ministerial , no integrandose la misma en la estructura
organica de ninguno de ellos y siendo Unicamente la relacion con el Ministerio
de Justicia la necesaria para la adecuada interlocucion entre esta Autoridad v el
Gobierno. En consecuencia, la expresion “dependiente del Ministerio de
Justicia” no resulta ajustada al marco vigente, siendo mas adecuada la
expresion “a través del Ministerio de Justicia”.

Tal y como se indica en su exposicion de motivos, el Proyecto sometido
a informe tiene por objeto la transposicion al derecho espafiol de lo establecido
en la Directiva 2010/40/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
julio de 2010, por la que se establece el marco para la implantacion de los
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sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y
para las interfaces con otros modos de transporte, fijandose las condiciones
generales necesarias, tal y como dispone el articulo 1.1 para el logro del citado
objetivo.

En relacion con la incidencia que dicha regulaciébn presenta en el
régimen juridico del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal, debe tenerse en cuenta que la propia Directiva toma este hecho en
consideracion, refiriendose expresamente a esta materia en los apartados 12 y
13 de su Exposicién de Motivos.

Asi, el primero de dichos apartados sefiala que “la implantacion y el uso
de aplicaciones y servicios de STI conllevard el tratamiento de datos de
caracter personal. Este tratamiento debe llevarse a cabo de conformidad con el
Derecho de la Unidn, tal y como se establece, en particular, en la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y en la Directiva
2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002,
relativa al tratamiento de los datos personales y a la protecciéon de la intimidad
en el sector de las comunicaciones electronicas”, concluyendo que “los
principios de limitacién de la finalidad y de reduccién al maximo de los datos,
ente otros, deben aplicarse a las aplicaciones de STI”.

En relacion con el principio de minimizacion que acaba de reproducirse,
senala el apartado 13 que “debe fomentarse el anonimato como uno de los
principios de mejorar la privacidad de las personas. Por lo que se refiere a
cuestiones relacionadas con la proteccién de datos y la privacidad en el ambito
de las aplicaciones y los servicios de STI, la Comision, si procede, debe
consultar en mayor medida al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y
solicitar el dictamen del Grupo de trabajo sobre proteccion de las personas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales, creado en virtud del articulo
29 de la Directiva 95/46/CE”.

El proyecto sometido a informe incorpora dos tipos de disposiciones
relacionadas con el tratamiento de datos de caracter personal. Asi, en primer
lugar, en lo que afecta al tratamiento llevado a cabo en relacién con el
funcionamiento de las aplicaciones y servicios de los sistemas de transporte
inteligentes, la disposicion adicional segunda del Proyecto establece que el
tratamiento de los datos de caracter personal necesarios para dicho
funcionamiento “se llevara a cabo conforme a lo previsto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre”.
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Al propio tiempo, el Proyecto se refiere también al tratamiento de datos
que sera llevado a cabo por la Administracion para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Directiva, mediante la creacion del Registro de
aplicaciones y servicios de transporte inteligentes, al que se refiere el articulo 6
del Proyecto, vinculado al deber de informacion de las entidades,
administraciones y proveedores de aplicaciones y servicios de sistemas de
transporte inteligentes establecido en el articulo 5.2, a cuyo tenor, dichas
entidades deberan remitir a la Jefatura Central de Trafico "un informe sobre sus
actividades y proyectos en relacién con los sistemas de transporte inteligentes
para el periodo de cinco afio y, cada tres afios, una memoria explicativa sobre
los progresos realizados”.

v

Respecto de los tratamientos de datos llevados a cabo en el marco del
funcionamiento de los sistemas, al que se refiere la disposicion adicional
segunda antes citada, esta prevision resultaria l6gicamente conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, a cuya aplicacion se remite, toda vez
que vendria a reflejar lo sefialado en el apartado 12 de la Exposicion de
Motivos de la Directiva 2010/40/CE, anteriormente reproducido, que preve la
aplicacién de la normativa de la uniébn en materia de proteccion de datos al
funcionamiento de estos sistemas.

No obstante, como se ha reproducido con anterioridad, la Directiva
incide especialmente en el citado apartado y en el apartado siguiente en el
necesario respeto de los principios de minimizacién y limitacion de finalidad en
el tratamiento, asi como en el necesario fomento del anonimato en el uso de
tales aplicaciones, siendo conveniente que estas previsiones encuentren
igualmente reflejo en la norma de transposicion, actualmente objeto de informe.

Los principios citados aparecen recogidos en los apartados 1 y 2 del
articulo 4 de la Ley Organica 15/1999. Dispone el primero de ellos que “los
datos de caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas,
explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”. Por su parte, el articulo
4.2 anade que “los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran
usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos
hubieran sido recogidos”.

Por este motivo, seria conveniente, a juicio de esta Agencia que la
disposicion adicional segunda se completase con un parrafo segundo en el que
se sefale expresamente que “en el funcionamiento de las aplicaciones se
garantizara siempre que sea posible el anonimato del interesado y, en
todo caso, que solo se recogeran los datos que resulten imprescindibles
para la prestacion de los servicios derivados de las mismas”.

C. Jorge Juan 6 3
28001 Madrid
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

\Y,

Por lo que respecta a la regulacion del Registro, como se ha indicado el
articulo 6.1 procede a su creacion, indicando que sera su responsable el
Organismo Auténomo Jefatura Central de Tréafico e incorporando los datos
referidos a las entidades, administraciones o proveedores de aplicaciones y
servicios de sistemas de transporte inteligentes en Espafa. El articulo 6.2
prevé que “la inscripcion se realizara de oficio una vez las entidades,
administraciones o proveedores hayan remitido el informe sobre sus
actividades y proyectos conforme se establece en el articulo anterior.

En relacién con el citado deber de informacion, ya se ha sefalado que el
articulo 5.2 impone la mencionada obligacion respecto de las actividades
previstas para un periodo de cinco afios asi como una memoria explicativa
sobre los progresos realizados, que debera presentarse cada tres afios, siendo
dicha informacién necesaria para el cumplimiento del deber de informacion que
corresponde a la Administracion, en los términos previstos por el articulo 5.1
del Proyecto.

Dicho deber deriva a su vez de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Directiva 2010/40/UE, que en sus tres primeros apartados establece lo
siguiente:

“1. Los Estados miembros presentaran a la Comision, a mas tardar el 27
de agosto de 2011, un informe sobre sus actividades y proyectos
nacionales en los ambitos prioritarios.

2. Los Estados miembros facilitaran a la Comisién, a mas tardar el 27 de
agosto de 2012, informacion sobre las medidas nacionales previstas en
el campo de los STI para el periodo de cinco afios siguiente.

Las directrices para la informacion que deben facilitar los Estados
miembros se adoptaran mediante el procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 15, apartado 2.

3. Con posterioridad al informe inicial, los Estados miembros informaran
cada tres afios sobre los progresos realizados en la implantacién de las
acciones contempladas en el apartado 1.”

Evidentemente, el cumplimiento de este deber de informacién a la
Comision exige conocer los datos referidos al desarrollo de las aplicaciones y
proyectos existentes, asi como en el futuro los progresos que pudieran llevarse
a cabo, lo que a su vez impone la necesidad de poder obtener informacion de
los proveedores de las aplicaciones y servicios y, en consecuencia, poder
identificar e individualizar los mismos para recabar la informacion necesario o
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solicitar que dicha informacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5.2 del Proyecto, sea remitida.

Todo ello quiere decir que, siendo necesario el tratamiento de la
informacion identificativa de los proveedores necesario para el cumplimiento,
en ultima instancia, del deber de informacion impuesto a la Administracion por
el articulo 17 de la Directiva 2010/40/UE, el tratamiento de los datos que
implica la incorporacion de los mismos al Registro se encontraria amparado por
lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley Organica 15/1999, en conexién con el
articulo 17 mencionado.

Por este motivo, la creacion del registro al que se refiere el articulo 6 del
Proyecto seria conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, debiendo
tener ademas en cuenta que el sometimiento a la misma Unicamente tendria
lugar en lo que se refiere a los datos de personas fisicas, toda vez que la
proteccion conferida por la Ley Organica 15/1999 no se extiende a las
personas juridicas ni a las Administraciones Publicas.

Vi

En consecuencia, se informa favorablemente el Proyecto sometido a
informe de esta Agencia, si bien se considera aconsejable la inclusién de un
segundo parrafo en la disposicion adicional segunda, en los términos que se
han indicado en el apartado IV anterior.

C. Jorge Juan 6 5
28001 Madrid
www.agpd.es



