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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
comun para el acceso a documentos conservados en archivos de la
Administracion General del Estado, solicitado de esta Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de
la Ley Orgéanica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacién legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicion de Motivos de la
norma que las misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos.

Dicho lo anterior, pese a no incluirse en el texto remitido Exposicion de
Motivos ni Memoria de impacto normativo de su tenor y, en patrticular, de lo
sefialado en su articulo 1 se desprende que el mismo tiene por objeto el
desarrollo de lo establecido en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento administrativo comun, regulando “el procedimiento comun para
el acceso a los documentos obrantes en los archivos de la Administracion
General del Estado, asi como de las entidades de Derecho Publico
dependientes o vinculadas a ella”.

Asi, como punto de partida, el articulo 2.1 del Proyecto recuerda el
derecho de los ciudadanos de acceso a los archivos y registros publicos,
consagrado en el articulo 106 de la Constitucion, al disponer que “Los
documentos conservados en los archivos incluidos en el &mbito de aplicacién
de esta norma seran de libre acceso salvo cuando les afecten las limitaciones
previstas en la Constitucion y en las Leyes”.

De este modo, el Proyecto recoge en sus distintos preceptos las normas
reguladoras del procedimiento de acceso a los documentos publicos, junto con
las especialidades aplicables a determinados documentos, refiriéndose en su
articulo 5 a los denominados documentos de “acceso restringido”, entre los que
se encuentran determinadas categorias de documentos que contengan datos
de caracter personal.
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Asi, dispone el articulo 5.1 del Proyecto que “Los documentos que por
disposicion expresa de la Ley no deban ser publicamente conocidos se
consideraran de acceso restringido. En particular, los documentos clasificados
segun lo dispuesto en la normativa sobre secretos oficiales, los documentos
qgue contengan informacion cuya difusidn pudiera entrafiar riesgos para la
seguridad y la defensa del Estado o interferir en la averiguacion de los delitos, y
aguellos que contengan datos personales cuyo conocimiento por terceros
pudiera afectar a la seguridad, el honor, o la intimidad de las personas a las
que se refieren”. Respecto de tales documentos, el articulo 5.3 especifica las
reglas de acceso, al establecer que “El acceso a los documentos previstos en
los apartados anteriores queda condicionado, con las excepciones Yy
especialidades previstas en la Ley, a la obtencion de autorizacién previa. En el
caso de los documentos que contienen datos personales, ausentes otras
razones de limitacion del acceso, el consentimiento del afectado sera suficiente
para levantar la restriccion”.

No obstante la regla limitativa establecida en el citado articulo 5, que se
refiere Gnicamente a los documentos que contengan datos personales cuyo
conocimiento por terceros pudiera afectar al honor, la intimidad o la seguridad
de las personas, el Proyecto dedica posteriormente un articulo especifico, el
numerado como 7, a cualesquiera documentos que contengan datos de
caracter personal, estableciendo distintas reglas y graduaciones en lo que se
refiere al posible acceso a tales documentos.

A tal efecto, el Proyecto diferencia los supuestos en que los documentos
contengan datos relativos al solicitante mismo del acceso de aquellos en los
que el solicitante sea distinto del afectado cuyos datos se incluyen en el
documento, estableciendo el articulo 7.1 respecto de los primeros que “La
solicitud de acceso a documentos que contengan datos personales referidos
exclusivamente al propio solicitante se regira por la normativa de proteccién de
datos personales”.

A continuacion, los apartados 2 a 5 del articulo 7 establecen una serie
de reglas relacionadas con el acceso a los documentos que contengan datos
personales referidos a personas distintas del solicitante, del siguiente modo:

- En primer lugar, el articulo 7.2 se refiere al acceso a los
documentos que contengan datos personales que puedan
afectar a la seguridad de las personas o que tengan la
consideracion de especialmente protegidos en los términos de la
normativa de proteccion de datos personales, disponiéndose
que el mismo “sera posible siempre que medie el consentimiento
de los afectados”.

- A su vez, conforme al articulo 7.3 “el acceso a documentos que
contengan datos personales que no afecten a la seguridad o a la
intimidad de las personas sera posible cuando el titular de los

C. Jorge Juan 6 2
28001 Madrid
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

mismos haya fallecido o cuando el solicitante tenga un interés
legitimo en el acceso”, afiadiéndose que “a estos efectos, se
entendera que poseen interés legitimo quienes soliciten el
acceso para el ejercicio de derechos y quienes acrediten una
finalidad historica, cientifica o cultural relevante”.

- El articulo 7.4 se refiere por su parte a “los documentos con
datos personales que puedan afectar a la seguridad o intimidad”
de los afectados, disponiéndose que tales documentos seran
accesibles “cuando hayan transcurrido 25 afos desde el
fallecimiento de los afectados. Si éste dato no constara o no
fuera conocido, el interesado debera aportar la correspondiente
certificacion expedida por el Registro Civil’. Ademés, se
establece una regla subsidiaria, segun la cual “cuando no fuera
posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y el
documento o documentos solicitados posean una antigiiedad
superior a cincuenta afios el acceso se concederd cuando se
entienda razonablemente excluida la posibilidad de lesién del
derecho a la intimidad personal y familiar del afectado y siempre
de conformidad con la normativa de proteccion de datos”.

- Por dltimo, el articulo 7.5 dispone que “acreditada
suficientemente la finalidad histérica, cientifica o cultural
relevante, los investigadores podran solicitar autorizacién para la
consulta de expedientes con documentos que puedan contener
datos nominativos, que carezcan de la consideracion de
especialmente protegidos y se consideran neutrales, sin
necesidad de solicitar consentimiento”

El precepto se completa son dos reglas especificas: por una parte se
establece el acceso ilimitado sin necesidad del consentimiento del interesado a
los documentos cuando sea posible su disociacion; por otra, concluye el
articulo 7.7 que “El responsable del archivo podra adoptar medidas para evitar
gue se vulneren o pongan en riesgo la seguridad, el derecho a la intimidad y
otros derechos reconocidos por las leyes. En particular, la autorizacion en los
supuestos previstos en los apartados 3 y 4 podra requerir una declaracion del
solicitante por la que se comprometa a la utilizacion responsable de la
informacién contenida en los documentos”.

En cuanto al procedimiento, resulta relevante poner de manifiesto que el
articulo 9 regula el plazo para resolver y el sentido del silencio, disponiendo el
apartado 4 del mismo que “Transcurrido el plazo maximo para resolver sin
haberse notificado resolucion expresa, la solicitud de acceso se entendera
estimada”.

El procedimiento sera igualmente aplicable en cuanto a sus principios
inspiradores al acceso “a los documentos obrantes en archivos privados
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sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos”, tal y como prevé la
disposicion adicional primera del Proyecto.

Al propio tiempo, y también con caracter previo al andlisis de la
incidencia del Proyecto sometido a informe en las previsiones contenidas en la
Ley Organica 15/1999, debe tenerse en cuenta el marco normativo que sirve de
referencia al mismo y que contiene normas especificas referidas al acceso a
los documentos que contengan datos de caracter personal.

En este sentido el articulo 37.1 de la Ley 30/1992 establece el principio
general de que “los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los
documentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos
administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion, grafica, sonora o en
imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que tales
expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la
solicitud”.

En cuanto a lo que afecta a los documentos que contienen datos de
caracter personal, el articulo 37.2 dispone que “el acceso a los documentos
que contengan datos referentes a la intimidad de las personas estara reservado
a éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o
inexactos, podran exigir que sean rectificados o completados, salvo que figuren
en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme a los plazos
maximos que determinen los diferentes procedimientos, de los que no pueda
derivarse efecto sustantivo alguno”.

A su vez, el articulo 37.3 completa estar reglas en lo que se refiere a
documentos que contengan datos de caracter personal estableciendo que “el
acceso a los documentos de caracter nominativo que sin incluir otros datos
pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los procedimientos de
aplicacién del Derecho, salvo los de caracter sancionador o disciplinario, y que,
en consideracion a su contenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, podra ser ejercido, ademas de por sus titulares,
por terceros que acrediten un interés legitimo y directo”.

El apartado 4 del articulo 37 anade que “el ejercicio de los derechos que
establecen los apartados anteriores podra ser denegado cuando prevalezcan
razones de interés publico, por intereses de terceros mas dignos de proteccion
o cuando asi lo disponga una ley, debiendo, en estos casos, el 6rgano
competente dictar resolucién motivada” y los apartados 5 y 6 establecen
especialidades en lo referente a las exclusiones legales al ejercicio del derecho
y a los supuestos regidos por su normativa especifica.
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Por ultimo, debe hacerse referencia a la regla especial de acceso
contenida en el ultimo inciso del articulo 37.7, a cuyo tenor “cuando los
solicitantes sean investigadores que acrediten un interés histérico, cientifico o
cultural relevante, se podré autorizar el acceso directo de aquéllos a la consulta
de los expedientes, siempre que quede garantizada debidamente la intimidad
de las personas”.

Sentados asi los términos del articulado del Proyecto sometido a informe
y de la Ley que el mismo viene a desarrollar, debe ahora analizarse la
congruencia de la misma con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, para
lo que debera partirse, como principio general, del hecho de que el acceso a la
informacién publica cuando los documentos accedidos contengan datos de
caracter personal de un afectado distinto al solicitante del acceso constituira
una cesion o comunicacion de datos de caracter personal, definida por el
articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 como “toda revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado”.

En este sentido, esta Agencia ya analizé la interrelacion existente entre
las normas de proteccion de datos y el derecho desarrollado por el articulo 37
de la Ley 30/1992 en su informe de 22 de marzo de 2000, en que se sefalaba
lo siguiente:

“...) de la lectura de ambas Leyes (Ley Organica 15/1999 y Ley
30/1992) se desprende la existencia de dos supuestos en que los
archivos o registros publicos tienen la condicion de ficheros de datos de
caracter personal, siendo necesario delimitar cual seré la ley aplicable en
este caso.

En relacion con el primero de los supuestos indicados, la Ley 30/1992
los excluye del derecho de acceso a archivos y registros, en cuanto el
acceso no se solicite por el interesado. Por ello, entendemos, en
cualquier acceso distinto al previsto en esa norma, Sera preciso
comprobar si el mismo resulta amparado por las previsiones contenidas
en la Ley Orgénica 15/1999.

En cuanto a los ficheros que contengan “documentos nominativos”, esto
es, aquéllos que contengan datos de caracter personal que no suponen
necesariamente una intromision en la intimidad de las personas (tales
como directorios de nombres, con identificacion del puesto de trabajo
desempefiado si es de naturaleza publica u otros listados que aparezcan
recogidos en registros que tengan el caracter de fuente accesible al
publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 j) de la Ley
Organica 15/1999), la Ley limita el acceso, como se ha visto, sin
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establecer referencia alguna a la legislacion reguladora de la proteccion
de datos de caracter personal.

Sin embargo, entiende esta Agencia de Proteccion de Datos que sera
preciso tener en consideracion los principios reguladores de la
proteccion de datos de caracter personal, dado el caracter especial de
los mismos frente al caracter general de la Ley 30/1992 y tomando en
cuenta el fundamento de la citada regulacion, que se pone de manifiesto
en el articulo 1 de la Ley Organica 15/1999, segun el cual “la presente
Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que concierne
al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los
derechos fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su
honor e intimidad personal y familiar’.

En_consecuencia, y con independencia de la procedencia o
improcedencia de conceder el acceso solicitado, a los efectos previstos
en el articulo 37 de la Ley 30/1992, debera tenerse en cuenta, en cuanto
a aguellos archivos que tengan la consideracion de ficheros de datos de
caracter _personal, conforme a las disposiciones de la Ley Organica
15/1999, las previsiones de ésta Ultima, de tal suerte gue sélo cabra
conceder el acceso si el mismo es conforme a lo dispuesto en ambas
normas.

Una vez delimitados los supuestos en que habran de ser tenidos en
consideracion las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, procede ahora analizar el
acceso solicitado a la vista de lo dispuesto en la mencionada Ley
Organica.

A nuestro juicio, el acceso solicitado, en cuanto se refiera a datos de
caracter personal contenidos en ficheros, a los efectos definidos en la
meritada Ley Organica, constituira una auténtica cesion de datos, dado
gue el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 define la cesion o
comunicacion de datos como “toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado”, lo que sucedera en el presente caso si
se concede el acceso solicitado a ficheros que contengan datos de
caracter personal de personas distintas del propio interesado.

Pues bien, respecto de la cesion de datos de caracter personal, el
articulo 11 de la Ley Orgéanica 15/1999 establece, como regla general
aplicable al caso, que ‘“los datos de caracter personal objeto del
tratamiento solo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del
interesado”. Esta regla general se vera unicamente exceptuada en los
supuestos a que se refiere el articulo 17.2, a cuyo tenor “el
consentimiento exigido en el apartado anterior no seré preciso:
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a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.

b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.
¢) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una
relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique
necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de
terceros. En este caso la comunicacion sélo serd legitima en cuanto se
limite a la finalidad que la justifique.

d) Cuando la comunicacién que deba efectuarse tenga por destinatario
al Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.
Tampoco sera preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga
como destinatario a instituciones autonémicas con funciones analogas al
Defensor del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y
tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud
sea necesaria para solucionar una urgencia que requiera acceder a un
fichero o para realizar los estudios epidemiologicos en los términos
establecidos en la legislacion sobre sanidad estatal o autonémica’.

Por otra parte, dado que el acceso se solicita de archivos y registros de
la Administracion Publica (y sin entrar ahora a valorar los supuestos en
gue los ficheros de los Colegios Profesionales habran de ser
considerados de naturaleza publica o privada, cuestion ésta relacionada
con la naturaleza de las potestades ejercitadas por la Corporacion y que
se estudia con mayor detalle en el informe solicitado por el propio
Consejo General, obrante en el expediente administrativo), sera de
aplicacion al supuesto lo establecido en el articulo 21.3 de la Ley
Organica 15/1999, que establece taxativamente que ‘no obstante lo
establecido en el articulo 11.2 b), la comunicacion de datos recogidos de
fuentes accesibles al publico no podra efectuarse a ficheros de
titularidad privada, sino con el consentimiento del interesado o cuando
una Ley prevea otra cosa’.

En consecuencia, a la vista de las disposiciones estudiadas, y tomando
como Unico referente la normativa reguladora de la proteccién de datos
de caracter personal, s6lo sera posible conceder el acceso solicitado en
aquellos supuestos en que el interesado haya manifestado su
consentimiento libre, inequivoco, especifico e informado a ello o cuando
una norma con rango de Ley habilite la cesién de los datos.

Aplicando conjuntamente la conclusion antedicha con lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 del articulo 37 de la Ley 30/1992, y respecto de los
ficheros en que ambas resulten de aplicacion:
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1.- Sélo sera posible la cesién de datos incorporados a registros de las
Administraciones Publicas que tengan la condicion de ficheros y que
afecten a la intimidad de las personas en caso de que el interesado
manifieste su consentimiento o exista una Ley especial que asi lo
autorice.

2.- En cuanto a los denominados “documentos nominativos”, la cesion
sera posible siempre y cuando el interesado haya dado su
consentimiento o (segun dispone el articulo 37.3 de la Ley 30/1992) el
Solicitante del acceso haya acreditado “un interés legitimo y directo” que
justifiqgue la cesidn, a juicio de la Unidad responsable del fichero, habida
cuenta que sera una norma con rango de ley (la propia Ley 30/1992) la
gue posibilite la cesion cuando concurran determinadas circunstancias.”

A ello, deben afnadirse las especialidades establecidas en la Ley
Organica 15/1999 en relacion con los datos especialmente protegidos, respecto
de los que se establecen dos reglas diferenciadas, al indicarse por una parte en
el articulo 7.2 que “s6lo con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado podran ser objeto de tratamiento los datos de caracter personal que
revelen la ideologia, afiliacién sindical, religiébn y creencias” y, por otra, en el
articulo 7.3 que “los datos de caracter personal que hagan referencia al origen
racial, a la salud y a la vida sexual s6lo podran ser recabados, tratados y
cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga una Ley o el
afectado consienta expresamente”.

Del mismo modo, debe recordarse que el articulo 11.6 de la Ley
Organica 15/1999 dispone que “si la comunicacion se efectia previo
procedimiento de disociacion, no sera aplicable lo establecido en los apartados
anteriores”. Ello se deriva del hecho de que las normas de proteccién de datos
sera aplicables, tal y como dispone el articulo 2.1 de la Ley Organica 15/1999
en caso de que existan datos de caracter personal, definidos como “cualquier
informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”
conforme al articulo 3 a) de la Ley Organica.

Por su parte, el articulo 5.1 o) del reglamento de desarrollo de la Ley
Orgénica define a la persona identificable como “toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier informacion
referida a su identidad fisica, fisiol6gica, psiquica, econdmica, cultural o social.
Una persona fisica no se considerara identificable si dicha identificacion
requiere plazos o actividades desproporcionados” y el articulo 3 f) considera
procedimiento de disociacion “todo tratamiento de datos personales de modo
gue la informacién que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o
identificable”.

De este modo, en caso de que los datos objeto de acceso en el ambito
del derecho regulado por el articulo 37 de la Ley 30/1992 no contuvieran datos
de caracter personal, de forma que no resultase posible para el interesado que
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accede a la informacion asociar la misma a personas identificadas o
identificables, deberia concluirse que, sin perjuicio de que el tratamiento de
dichos datos llevado a cabo por la Administracion concedente del acceso se
encuentra sometido a las normas de proteccion de datos, la cesion misma del
dato, que no contiene informacién que pueda ser considerada como datos de
caracter personal, no estd sujeta a dicha normativa, no existiendo en
consecuencia limitacion alguna a dicha cesion desde la perspectiva de la Ley
Orgénica 15/1999, sin perjuicio de lo que puedan establecer otras normas
especiales de aplicacion.

v

Por otra parte, y como se sefialo anteriormente, el articulo 37.7 de la Ley
30/1992 establece un regla especifica relativa al acceso a los datos de caracter
personal al acreditarse la existencia de un interés “historico, cientifico o cultural
relevante”, lo que exige tomar igualmente en consideracion el criterio
sustentado por esta Agencia en relacidon con el acceso a datos de caracter
personal con fines historicos, cientificos o estadisticos, en los términos
establecidos por la Ley Organica 15/1999.

En este punto existen numerosos informes de la Agencia en que se
analiza, por una parte, el &mbito de aplicacion de la normativa de proteccion de
datos cuando se trate de informaciones referidas a personas fallecidas y, por
otra, la incidencia que en materia de proteccion de datos tienen las
disposiciones relacionadas con el acceso al patrimonio histérico documental,
contenidas en la Legislacién reguladora del Patrimonio Histérico Espafiol. Asi
cabe hacer referencia, como ultimo precedente, al informe de esta Agencia de
19 de abril de 2011, en que se da respuesta a una consulta formulada por un
determinado partido politico y referida al posible acceso a los datos de sus
militantes y dirigentes historicos, en que se sefialaba lo siguiente:

“(...) el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, aprobado
por Real decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, es claro al establecer
que “este Reglamento no sera de aplicaciéon a los datos referidos a
personas fallecidas”, afiadiendo que “no obstante, las personas
vinculadas al fallecido, por razones familiares o andélogas, podran
dirigirse a los responsables de los ficheros o tratamientos que contengan
datos de éste con la finalidad de notificar el ébito, aportando acreditacion
suficiente del mismo, y solicitar, cuando hubiere lugar a ello, la
cancelacion de los datos”.

El primer inciso reproducido no es sino la manifestaciéon en la norma
reglamentaria de la posicion tradicionalmente mantenida por esta
Agencia. Asi la cuestion referente a la aplicabilidad de las normas de
proteccion de datos a las personas fallecidas ha sido objeto de estudio
reiterado por parte de esta Agencia en diversos informes y resoluciones
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en que se ha manifestado en la préctica totalidad de los supuestos en el
sentido de considerar excluidos de la aplicacion de la Ley Organica
15/1999 los datos referidos a quienes hubieran fallecido.

(..

Quiere todo ello decir que la problematica planteada por a presente
consulta, en lo que a la garantia del derecho fundamental a la proteccion
de datos se refiere, Unicamente resulta relevante cuando se esté
haciendo referencia a datos relativos a personas que no hubieran
fallecido, dado que en caso de fallecimiento no son aplicables las
previsiones de la Ley Organica 15/1999 y su normativa de desarrollo,
salvo en lo previsto en el inciso segundo del articulo 2.4 del Reglamento
y la posible solicitud de la cancelacion de los datos, si ello fuera
procedente, por las personas enumeradas en dicho precepto.

A sensu contrario, la informacién concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables que no hubieran fallecido si se encontraria
dentro del ambito de aplicacion de las normas reguladoras del derecho
fundamental a la protecciébn de datos, siendo entonces aplicable lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999 y sus disposiciones de desarrollo.

Por tanto, y como punto de partida, dado que es seguro que existan
personas afectadas que no hubieran fallecido al tiempo de procederse al
tratamiento de los datos a los que se refiere la consulta debe concluirse
qgue el fichero al que se viene haciendo referencia si se encontraria
sometido a las normas de proteccion de datos.

Lo anterior conduce a la necesidad de analizar si la comunicacion
planteada resultara conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999.
A tal efecto, y en cuanto al tratamiento de los datos, debe recordarse
que el articulo 6.1 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “El
tratamiento de los datos de caracter personal requerird el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa’,
anadiendo el articulo 6.2 que “No sera preciso el consentimiento cuando
los datos de caracter personal se recojan para el ejercicio de las
funciones propias de las Administraciones Publicas en el ambito de sus
competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o
precontrato de una relacién negocial, laboral o administrativa y sean
necesarios para su mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento
de los datos tenga por finalidad proteger un interés vital del interesado
en los términos del articulo 7 apartado 6 de la presente Ley, o cuando
los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea
necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el
responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los
datos, siempre que no se vulneren los derechos vy libertades
fundamentales del interesado”.
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En cuanto a la divulgacion de los datos a través de Internet, la misma
implicar4 una cesion de los datos relativos a las personas que ocupasen
los cargos a los que la consulta se refiere, estableciendo como criterio
general el articulo 11.1 de /la Ley Organica 15/1999 que “Los datos de
caracter personal objeto del tratamiento s6lo podran ser comunicados a
un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con
las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo
consentimiento del interesado”. Por ello, seréa necesario, como regla
general, el consentimiento del interesado, con las excepciones que no
obstante establece el articulo 11.2 de la Ley Orgénica.

Dicho esto, ha de tenerse en cuenta el caracter historico de la
informacion a la que se refiere la consulta, debiendo a tal efecto recordar
gue esta Agencia se ha pronunciado acerca de la posibilidad de
tratamiento, con fines historicos, cientificos o estadisticos, de datos que
formarian parte del patrimonio documental, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol que, tras establecer su articulo 57 que los
documentos del patrimonio documental “seran de libre consulta a no ser
gue afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos
Oficiales 0 no deban ser publicamente conocidos por disposicion
expresa de la Ley, o que la difusibn de su contenido pueda entrafiar
riesgos para la seguridad y la defensa del Estado o la averiguacién de
los delitos”, anade, en su apartado 1 c), que ‘los documentos que
contengan datos personales de caracter policial, procesal, clinico o de
cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas,
a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia
imagen, no podran ser publicamente consultados sin que medie
consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido
un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es conocida o,
en otro caso, de cincuenta afios, a partir de la fecha de los documentos”.

Ciertamente, el precepto peca de cierta ambigiedad, dado que no
establece claramente a qué supuestos se esta haciendo referencia en el
segundo de los casos referidos a personas cuya fecha de fallecimiento
no sea conocida. Asi, es posible considerar que sera en todo caso
necesario que conste el fallecimiento de la persona, aunque su fecha no
sea conocida o que la expresion “en otro caso” se refiere a cualesquiera
supuestos, conste o no la circunstancia del citado fallecimiento.

No obstante, esta Agencia ha venido tradicionalmente considerando que
debe prevalecer la segunda de las interpretaciones sefialadas; es decir,
en caso de que no conste si una persona ha fallecido o no, los datos
podran ser tratados con fines histéricos cientificos o estadisticos una vez
hayan transcurrido cincuenta afos desde la fecha del documento.
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Por este motivo, seria posible la difusion de la informacion a la que se
refiere la consulta en caso de que la misma se encontrase en uno de los
supuestos siguientes:

- Se refiriese a personas fallecidas al tiempo de la difusion.

- Se refiriese a personas no fallecidas, pero hubieran
transcurrido mas de cincuenta anos desde la fecha del
documento.”

Este mismo criterio aparece recogido en el informe emitido por esta
Agencia en su informe de 24 de octubre de 2008, emitido en relacion con la
consulta remitida por el Ministerio de la Presidencia y relativa a la creacion de
un mapa integrado sobre las fosas en las que hayan sido enterradas las
victimas, conforme a lo previsto en el articulo 12.2 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura, y en su informe de 25 de mayo de 2010, en que se
planteaba por el Ministerio de Cultura si resultaba conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999 y su Reglamento de desarrollo la difusion publica en
Internet de datos personales referidos a las victimas de la Guerra Civil y
represaliados de Franquismo, con especial referencia a los datos referidos a
expedientes respecto de los que no hubieran transcurrido mas de cincuenta
afios y mas en concreto a los sumarios generados por los Juzgados y
Tribunales de Orden Publico, que teniendo en cuenta la fecha de creacién de
dichos érganos tendrian siempre una antigiedad inferior a la mencionada,
respecto de los que se sefialaba lo siguiente:

“(...) sb6lo sera posible la publicacion en el portal al que se refiere la
consulta de los datos relativos a las personas que tengan la condicion de
victimas de la Guerra Civil o represaliados del Franquismo, y en
particular, los vinculados con los sumarios tramitados por los Juzgados y
Tribunales de Orden Publico si se cumplen las siguientes condiciones:

1) Que se trate de personas fallecidas, debiendo
contrastarse los datos que obren en poder de la
consultante con los resultantes de otros registros que
permitan acreditar esta circunstancia cuando sea
necesario.

2) Tratandose de personas no fallecidas, que se haya
obtenido el consentimiento de los interesados para que
sus datos sean incluidos en el portal, debiendo
informarse al interesado de todos los extremos
relacionados con ese tratamiento en los términos
previstos por el articulo 5 de la Ley Organica 15/1999.
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3) En caso de no contarse con el consentimiento, la
informacion que conste en el portal en relacién con las
personas que no lo hubieran prestado debera constar de
forma disociada, de forma que no resulte posible
identificar directa o indirectamente al interesado.”

\%

En resumidas cuentas, del estudio de la normativa a la que se ha venido
haciendo referencia y de la interpretacion efectuada por esta Agencia en los
distintos informes que se han referido a la misma, cabria diferenciar una serie
de supuestos y reglas de aplicacién para el acceso a los datos contenidos en
los archivos y registros regulados por el articulo 37 de la Ley 30/1992, teniendo
en cuenta la naturaleza de los datos accedidos, la finalidad que justifica el
acceso y la antigiiedad de los mencionados datos:

1.

C. Jorge Juan 6
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Las normas de proteccion de datos de caracter personal no
seran de aplicacion en los supuestos en los que la informacion
facilitada como consecuencia del acceso a los archivos o
registros no contenga datos de caracter personal, bien por no
incluirlos los documentos respecto de los que se solicita el
acceso, bien al haberse producido un previo procedimiento de
disociacion.

Del mismo modo, las normas de proteccion de datos tampoco
serdn aplicables a las informaciones referidas a personas
fallecidas que sean objeto del acceso, sin perjuicio de las
especialidades que, en su caso, pudieran establecerse en las
normas reguladoras del Patrimonio Histérico Espafiol o en otras
normas especiales.

Cuando el acceso se solicite por el propio interesado cuyos
datos figuren en los documentos a los que dicho acceso se
refiere no existira una cesion de datos sino una solicitud por el
interesado de ejercicio del derecho de acceso, que podra
tramitarse conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica
15/1999, sin perjuicio de la posible existencia de disposiciones
especificas reguladoras de dicho acceso cuando se trate de
archivos o registros sometidos a normas especiales, tal y como
dispone el articulo 25.8 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999.

El acceso a los documentos que contengan datos
especialmente protegidos de los interesados distintos de quien
solicita el acceso a los mismos requerira el consentimiento del
interesados, que debera reunir los requisitos establecidos en el
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articulo 7 de la Ley Organica 15/1999 o, tratdndose de datos
relacionados con la salud, el origen racial o la vida sexual de
los interesados, que exista una norma con rango de Ley que
asi lo habilite por razones de interés publico.

Del mismo modo, también seria preciso el consentimiento de
los interesados cuando se trate de documentos que afecten a
la intimidad de las personas, dado que en caso contrario el
acceso gueda unicamente limitado a ellas, conforme a lo
previsto en el articulo 37.2 de la Ley 30/1992.

El acceso a documentos de “caracter nominativo”, que no
contengan otros datos que afecten a la intimidad de las
personas sera posible, ademas de cuando el interesado haya
prestado su consentimiento para ello, en los supuestos en los
gue el solicitante acredite la existencia de un interés legitimo y
directo, tal y como dispone el articulo 37.3 de la Ley 30/1992,
en conexion con el articulo 11.2 a) de la Ley Orgéanica 15/1999,
entendiéndose que dicho interés puede deberse a que “en
consideracion a su contenido, puedan hacerse valer para el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos”.

De la regla anterior, no obstante, quedaran exceptuados los
documentos referidos a los procedimientos sancionadores.

Finalmente, se podra autorizar el acceso directo a los
documentos en los supuestos en que el investigador solicitante
acredite un interés historico, cientifico o cultural relevante,
“siempre que quede garantizada debidamente la intimidad de
las personas”. A tal efecto, deberan tenerse en cuenta las
reglas establecidas en las propias normas reguladoras del
derecho de acceso a archivos y registros y las que establecen
el régimen del patrimonio historico espafol. De este modo, el
acceso seria posible:

Con las limitaciones que se han expuesto en caso de
documentos con una antigiiedad inferior a cincuenta afnos.

Sin dichas limitaciones en caso de documentos con una
antigledad superior a cincuenta afios si no consta el
fallecimiento del afectado o la fecha del mismo.

Vi
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Hechas todas estas consideraciones debera ahora analizarse si las
mismas encajan con el régimen establecido en el Proyecto sometido a informe
y, en particular, con los supuestos contemplados en sus articulos 5y 7.

Como se ha indicado, el articulo 5.1 considera documentos de acceso
restringido” los que “contengan datos personales cuyo conocimiento por
terceros pudiera afectar a la seguridad, el honor o la intimidad de las personas
a las que se refieren, indicando en el apartado 3 que en relacion con los
documentos que contienen datos personales, “ausentes otras razones de
limitacién del acceso, el consentimiento del afectado sera suficiente para
levantar la restriccion”. No obstante, el articulo 7 del Proyecto establece un
régimen omnicomprensivo de la totalidad de los documentos que contengan
datos de caracter personal, estableciendo diversas reglas de aplicacion en
atencion a la naturaleza de los datos, su incidencia en la seguridad o en la
intimidad de los interesados y la fundamentacion juridica del acceso realizado
por los interesados”.

Por este motivo, quiza pudiera resultar mas congruente con el régimen
establecido en ambos preceptos que el articulo 5.1 del Proyecto no se refiriera
Gnicamente a determinadas categorias de documentos en atencion a los datos
de caracter personal que los mismo pudieran contener, sino que hiciera una
remision general al régimen especial establecido en el articulo 7 del Proyecto.

De este modo, podria ser aconsejable reemplazar la expresion “...y
aguellos que contengan datos personales cuyo conocimiento por terceros
pudiera afectar a la seguridad, el honor, o la intimidad de las personas a las
que se refieren” por “...y aquellos que contengan datos personales, de
acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 7 de este Real Decreto”.

Del mismo modo, teniendo en consideracion que el articulo 7 establece
el régimen de consentimiento para permitir el acceso a determinados
documentos que contengan datos de caracter personal sujeto al
consentimiento de los interesados, podria resultar suficiente el mencionado
régimen sin necesidad de establecer una regla especifica en el articulo 5.3
0 bien establecer en el mismo una nueva remision al articulo 7 del
Proyecto.

VI

Entrando ya en el analisis del articulo 7 del Proyecto sometido a informe,
se hara en primer lugar referencia, aun no siguiendo la ordenacion sistematica
del propio precepto, a las previsiones contenidas en los apartados 1 y 6 de
aguél, dado que contienen previsiones cuyo analisis desde el punto de vista de
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la aplicacion de las normas de proteccion de datos, presenta menores
complejidades.

Asi, el articulo 7.1 dispone que “la solicitud de acceso a documentos que
contengan datos personales referidos exclusivamente al propio solicitante se
regira por la normativa de proteccion de datos personales”.

En este sentido, el articulo 15.1 de la Ley Orgéanica 15/1999 dispone que
“el interesado tendra derecho a solicitar y obtener gratuitamente informacion de
sus datos de caracter personal sometidos a tratamiento, el origen de dichos
datos asi como las comunicaciones realizadas o que se prevén hacer de los
mismos”, recordando el articulo 27.1 del Reglamento de desarrollo de la citada
Ley Organica que “el derecho de acceso es el derecho del afectado a obtener
informacion sobre si sus propios datos de caracter personal estan siendo objeto
de tratamiento, la finalidad del tratamiento que, en su caso, se esté realizando,
asi como la informacion disponible sobre el origen de dichos datos y las
comunicaciones realizadas o previstas de los mismos”.

De este modo, el Proyecto sometido a informe parece considerar que las
solicitudes de acceso por el interesado a documentos en los que Unicamente
se contengan datos que se refieran al mismo no es sino una forma de ejercicio
del derecho de acceso establecido en las normas de proteccién de datos de
caracter personal, por lo que seran éstas las que deban resultar de aplicacién a
ese supuesto especifico, sin que sea preciso el establecimiento de otras
precisiones.

No obstante, cabe recordar igualmente que el articulo 37.2 de la Ley
30/1992 ya establecia que “El acceso a los documentos que contengan datos
referentes a la intimidad de las personas estara reservado a éstas, que, en el
supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o inexactos, podran
exigir que sean rectificados o completados”. Esta previsibon no resulta
plenamente coincidente con la establecida en las normas de proteccion de
datos reguladoras del derecho de acceso, que refieren el mismo no a los
documentos que contengan los datos de caracter personal sino a qué
concretos datos estan siendo objeto de tratamiento.

La consecuencia de esta diferente regulacion y del hecho de que el
acceso por el interesado a los “documentos que contengan datos personales
referidos exclusivamente al propio solicitante” quede sujeta a las normas de
proteccion de datos podria implicar una limitacion en el alcance del acceso del
propio interesado a sus datos, dado que en aplicacion de las normas
contenidas en la Ley Orgénica 15/1999 y su normativa de desarrollo, el
interesado unicamente tendria derecho a “obtener informacion sobre si sus
propios datos de caracter personal estan siendo objeto de tratamiento, la
finalidad del tratamiento que, en su caso, se esté realizando, asi como la
informacion disponible sobre el origen de dichos datos y las comunicaciones

C. Jorge Juan 6
28001 Madrid 16
www.agpd.es



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION
DE DATOS

Gabinete Juridico

realizadas o previstas de los mismos”, pero no a acceder propiamente al
documento en que sus datos se contienen.

A la vista de todo lo sefialado no cabe oponer observacion alguna al
contenido del articulo 7.1 del Proyecto, si bien seria conveniente que el
Proyecto precisase con mayor medida el alcance del acceso al que se
refiere este apartado.

VIl

El articulo 7.6 establece, por otra parte, que “se concedera el acceso a
documentos sin necesidad de consentimiento de los afectados cuando sea
posible la disociacion de datos o cualquier otro procedimiento que impida
acceder a los datos personales”.

Como ya se ha sefialado en un lugar anterior, la regla contenida en este
precepto es consecuencia de lo dispuesto en el articulo 11.6 de la Ley
Organica 15/1999, segun el cual “si la comunicacion se efectia previo
procedimiento de disociacion, no sera aplicable lo establecido en los apartados
anteriores”; es decir, la comunicacion no debera fundarse en el consentimiento
o en otra de las causas especificas legitimadoras del tratamiento establecidas
en el mencionado precepto.

El articulo 3 f) de la Ley Orgéanica 15/1999 define el procedimiento de
disociacion como “todo tratamiento de datos personales de modo que la
informacion que se obtenga no pueda asociarse a persona identificada o
identificable”. Del mismo modo, es dato disociado, segun el articulo 5.1 e) del
Reglamento “aquél que no permite la identificacion de un afectado o
interesado”.

Teniendo en cuenta estos precedentes, l6gicamente la regla contenida
en el apartado 6 del articulo 7 del Proyecto resulta, en cuanto a su fondo,
ajustada a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999. No obstante su diccién
podria inducir a cierta confusion, dado que no se sefiala que podran
transmitirse los datos que hayan sido objeto de disociacién, sino que dicha
transmision seria licita “cuando sea posible la disociacién de datos o cualquier
otro procedimiento que impida acceder a los datos personales”.

A la luz de las definiciones que se han reproducido anteriormente, si la
cesion de los documentos se lleva a cabo de forma que no sea posible conocer
los datos personales que los mismos contengan lo que existira en todo caso
sera un procedimiento de disociacion. Por su parte, la excepcion a las reglas
especiales que impongan una determinada legitimacién para el tratamiento de
los datos de caracter personal deberia operar no cuando la disociacion sea
posible, sino cuando la misma tenga efectivamente lugar.
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Por estos motivos, se propone reemplazar la redaccién actual del
articulo 7.6 del Proyecto por la siguiente:

“Se concedera el acceso a documentos sin necesidad de
consentimiento de los afectados cuando se proceda previamente a
la disociacién de los datos de caracter personal que los mismos
pudieran contener, de modo que los mismos no permitan la
identificacion de un afectado o interesado.”

IX

A continuacién procede analizar las reglas especiales contenidas en los
apartados 2 a 5 del articulo 7 del Proyecto, que vienen a establecer los
requisitos que permitirdn el acceso a los documentos que contengan datos de
caracter personal, siendo preciso que las mismas resulten conformes con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999 y, cuando se haya
exceptuado la necesidad del consentimiento del interesado, que el régimen
contenido en el Proyecto resulte a su vez congruente con lo dispuesto en la Ley
30/1992, a fin de que pueda considerarse que la cesién de datos que los
MisSMOos encierran se encuentra amparada en la existencia de una norma con
rango de Ley habilitante de la cesion, tal y como dispone el articulo 11.2 a) de
la Ley Organica 15/1999.

A tal efecto, cabe describir el régimen establecido en los mencionados
apartados del siguiente modo:

- Cuando los documentos a los que pretenda accederse contengan
datos especialmente protegidos sera, como regla general, exigible el
consentimiento del interesado (apartado 2).

- Este mismo consentimiento sera exigible si los datos pudieran afectar
a la seguridad de las personas (apartado 2).

- Silos datos personales no afectasen a la seguridad o a la intimidad
de las personas, el acceso sera posible cuando el interesado haya
fallecido o cuando el solicitante acredite un interés legitimo,
presumiéndose el mismo cuando se solicite el acceso para el
ejercicio de un derecho (apartado 3).

- También en relacion con los datos a los que acaba de hacerse
referencia se presumira el interés legitimo en quienes acrediten una
finalidad historica cientifica o cultural relevante (apartado 3).

- Cuando se acredite esa finalidad histérica cientifica o cultural
relevante, los investigadores podran, sin necesidad de
consentimiento de los afectados, acceder a los documentos que
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contengan “datos nominativos, que carezcan de la consideracién de
especialmente protegidos y se consideren neutrales” (apartado 5).

- Respecto de los documentos que puedan afectar a la seguridad o la
intimidad de las personas sera posible el acceso en caso de que
hayan transcurrido veinticinco aflos desde el fallecimiento del
afectado o, no constando este hecho o su fecha, transcurridos
cincuenta afos desde la fecha del documento” cuando se entienda
razonablemente excluida la posibilidad de lesién del derecho a la
intimidad personal y familiar del afectado y siempre de conformidad
con la normativa de proteccién de datos” (apartado 4)

Procedera ahora comprobar si tales reglas resultan conformes con el
régimen derivado de la Ley Organica 15/1999 y si, cuando sea preciso, la
habilitacién legal del articulo 37 de la Ley 30/1992 resultara suficiente para
permitir el acceso.

En este punto, la primera conclusibn que puede obtenerse de la
descripcidn que acaba de efectuarse es que el articulo 7 del Proyecto viene a
referirse basicamente a cuatro categorias de datos: los especialmente
protegidos, los que afecten a la seguridad de las personas, los que afectan a su
intimidad y los nominativos que carezcan de la condicion de especialmente
protegidos, no estableciendo por otra parte régimen especial alguno en
atencion a la naturaleza de los procedimientos en que se incorporen los datos
contenidos en los documentos cuyo acceso se pretende.

Frente a este régimen, la Ley 30/1992 se refiere Unicamente a dos
categorias especificas de datos: los que afectan a la intimidad de las personas
y, por contraposicion a este concepto, los nominativos, estableciendo ademas
un régimen especial en relacién con dichos documentos que excluye de las
reglas generales de acceso a los datos relacionados con expedientes
sancionadores.

En este sentido, es posible completar la categorizacién efectuada por la
Ley 30/1992 con la inclusion de los datos especialmente protegidos, contenida
en el articulo 7 de la casi coetanea Ley Organica 5/1992, pudiendo igualmente
considerarse que integrarian esta categoria los datos relacionados con los
expedientes sancionadores, a cuyo efecto puede resultar relevante recordar
que el articulo 7.5 de la Ley Organica 15/1999 viene a incorporar a los datos
especialmente protegidos los relacionados con la comisién de infracciones
penales y administrativas, al indicar que “los datos de caracter personal
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas s6lo podran
ser incluidos en ficheros de las Administraciones Publicas competentes en los
supuestos previstos en las respectivas normas reguladoras”.
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En consecuencia, dentro del régimen de la Ley 30/1992 solo se
establecen dos categorias basicas de datos de caracter personal sometido
cada una de ellas a un régimen especifico:

- Los datos que afectan a la intimidad de las personas, entre los que
se incluirian, I6gicamente los datos especialmente protegidos, que a
su vez comprenderian los relativos a procedimientos sancionadores.
Respecto de esto datos no existira una habilitacion especifica para el
acceso, por lo que deberia estarse al consentimiento del afectado.

- Los datos “nominativos”, por contraposicion a los anteriormente
indicados y que podrian asimilarse a los datos meramente
identificativos de los afectados, tales como su nhombre y apellidos o, a
lo sumo, algun otro dato de tal naturaleza como su numero de
documento nacional de identidad. En estos casos, siempre que se
acredite la existencia de un interés legitimo en el acceso el mismo
sera posible, al encontrarse amparado por el articulo 11.2 a) de la
Ley Orgéanica 15/1999 en conexion con el articulo 37.3 de la Ley
30/1992.

Légicamente, estas reglas se complementarian con las que se han ido
examinando a lo largo del presente informe en lo que respecta a la no
aplicacion de las normas de proteccion de datos de caracter personal a las
informaciones referidas a personas fallecidas y a las que regulan el acceso al
patrimonio documental, contenidas éstas en la Ley del Patrimonio Historico
Espafiol.

X

Pues bien, la primera conclusibn que puede alcanzarse de la
delimitacién de los supuestos enumerados en el Proyecto y en la Ley 30/1992
es la de que no existe una plena coincidencia entre ambas, dado que por una
parte, se incluye una nueva categoria: la referida a los datos que afecten a la
seguridad de las personas y, por otra parte, se establece una delimitacion del
concepto de “datos nominativos” no por contraposicion a los que afectan a la
intimidad de las personas, sino por contraposicion al hecho de que los mismos
contengan datos especialmente protegidos.

Respecto de la primera de las diferencias, no cabe oponer objecién
alguna a la existencia de esta nueva categoria de datos, toda vez que el
establecimiento de un régimen restrictivo para el acceso a las informaciones
que los mismos contienen Unicamente supone el establecimiento de un
régimen de respeto a las garantias del derecho fundamental a la proteccién de
datos.
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De este modo, la aplicacion a este tipo de informaciones de las reglas
que exigen el consentimiento de los afectados, aplicables segun el régimen de
la Ley 30/1992 a los datos que afectan a la intimidad de las personas, siendo
preciso el consentimiento de los afectados, Unicamente supone la
incorporacion a la categoria que acaba de citarse de aquellos datos que
pudieran ser considerados simplemente como “nominativos” pero que pudieran
afectar a la seguridad de los interesados, estableciéndose asi un régimen de
mayores garantias al que pudiera derivarse de la mera lectura de la Ley
30/1992. Por tanto, nada cabria oponer a esta norma desde el punto de vista
de las disposiciones reguladoras del derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Sin embargo resulta mas compleja la categorizacién efectuada por el
Proyecto de los denominados “datos nominativos”, dado que la misma aparece
como distinta de la que incluiria los datos que no afectan a la seguridad y a la
intimidad de las personas, dado que el régimen de estos documentos aparece
recogido en el apartado 5 del precepto y el de los documentos con datos que
no afectan a la intimidad en el apartado 3.

Al propio tiempo, el concepto de datos nominativos parece establecerse
en el Proyecto por contraposicion con el de datos especialmente protegidos y
no con el de datos que afectan a la intimidad, de forma que parece que el
apartado 5 del articulo 7 permitiria un régimen de acceso a datos nominativos,
no especialmente protegidos y que se consideren neutrales que pudiera
exceder del previsto en el articulo 37.3 de la Ley 30/1992, incorporando
algunos de los datos a los que se refiere el articulo 37.2, que veda el acceso
sin consentimiento a dichas informaciones a cualquier tercero distinto del
propio interesado.

De este modo, seria preciso que el Proyecto evitase diferenciar el
régimen de los datos que no afecten a la intimidad y seguridad de las personas
del aplicable a los “datos nominativos”, delimitados por la Ley 30/1992
precisamente por el hecho de no afectar a la intimidad de los afectados. Asi, el
régimen de acceso a los citados datos nominativos deberia ser el propio del
acceso a los datos que no afecten a la intimidad y seguridad de las personas,
previsto en el apartado 3 del articulo 7 del Proyecto, deviniendo en
consecuencia innecesario el establecimiento de una regla especial y distinta a
dicho apartado 3.

A la vista de lo que acaba de indicarse, y sin perjuicio del analisis que
posteriormente se realizara del apartado 3 del articulo 7 del Proyecto, esta
Agencia considera que deberia procederse a la supresion del apartado 5
del articulo 7, dado que el régimen aplicable a los “datos nominativos”
que “se consideran neutrales” debe ser el propio de los datos que no
afectan a la seguridad o intimidad de las personas, establecido en el
articulo 7.3 del Proyecto.
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Xl

En cuanto a las previsiones establecidas en el apartado 2 del articulo 7
del Proyecto sometido a informe, se establece que el acceso a los datos que
contengan datos especialmente protegidos o que afecten a la seguridad de las
personas sera posible “siempre que medie el consentimiento de los afectados”.

Respecto de esta prevision, debe indicarse que seria preciso afiadir a la
referencia a que los documentos afecten a la seguridad de las personas el
hecho de que los mismo puedan afectar a su intimidad, toda vez que es
necesario que la habilitacion para la cesion de los datos personales resulte
congruente con la establecida en la Ley 30/1992, en conexién con el articulo 11
de la Ley Organica 15/1999.

De este modo, el articulo 37.2 de la Ley 30/1992 restringe el acceso a
los documentos que contengan datos que afecten a la intimidad de las
personas al propio afectado, por o que en esos casos sera necesario contar
con el consentimiento del interesado. Esa misma regla deberia ser la aplicable
en el Proyecto sometido a informe.

Por otra parte, en cuanto a los documentos que contengan datos
especialmente protegidos el acceso Unicamente podria ser posible con el
consentimiento expreso de los interesados, dado que este requisito del
consentimiento aparece explicitamente establecido por los apartados 2 y 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999.

Por ultimo, y como se sefialé en un lugar anterior, la plena congruencia
entre lo dispuesto en el Proyecto y en el articulo 37.3 de la Ley 30/1992 exige
gque se consideren datos especialmente protegidos los relacionados con
procedimientos sancionadores.

Por este motivo, se propone modificar el tenor del apartado 2 del articulo
7 del Proyecto, siendo la redaccién resultante la siguiente:

“El acceso a los documentos que contengan datos personales que
puedan afectar a la intimidad o a la seguridad de las personas sera
posible siempre que medie el consentimiento de los afectados.

Cuando el acceso se refiera a datos que tengan la consideracién de
especialmente protegidos en los términos de la normativa de
protecciéon de datos personales, incluyendo los que se encuentren
incluidos en procedimientos sancionadores, sera preciso el
consentimiento expreso de los mismos.”

Xl
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En cuanto a la regla contenida en el articulo 7.3, ya se dijo que la misma
debia incluir el régimen contenido en el articulo 37.3 de la Ley 30/1992,
subsumiendo asi las reglas aplicables a los documentos que contengan datos
“‘nominativos” 0 meramente identificativos de las personas.

El Proyecto prevé en este punto que el acceso podra tener lugar “cuando
el titular de los mismos haya fallecido o cuando el solicitante tenga un interés
legitimo en el acceso. A estos efectos, se entendera que poseen interés
legitimo quienes soliciten el acceso para el ejercicio de derechos y quienes
acrediten una finalidad historica, cientifica o cultural relevante”.

Respecto del primero de los supuestos mencionados no cabe efectuar
consideracion alguna, toda vez que, como se ha indicado reiteradamente en
este informe, la normativa de proteccion de datos de caracter personal no
resulta aplicable a las personas fallecidas.

En cuanto al segundo, debe recordarse que el articulo 37.3 de la Ley
30/1992 dispone que “El acceso a los documentos de caracter nominativo que
sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en
los procedimientos de aplicacion del Derecho, salvo los de caracter
sancionador o disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan
hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podra ser
ejercido, ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés
legitimo y directo”. A su vez, conforme al articulo 37.7 “cuando los solicitantes
sean investigadores que acrediten un interés histérico, cientifico o cultural
relevante, se podra autorizar el acceso directo de aquéllos a la consulta de los
expedientes, siempre que quede garantizada debidamente la intimidad de las
personas”.

El Proyecto prevé que el acceso a los documentos debera fundarse en la
existencia de un interés legitimo, presumiéndose que existe el mismo si el
acceso se solicita para el ejercicio de un derecho, en términos similares a los
establecidos en el articulo 37.3 de la Ley 30/1992, o si el acceso se lleva a
cabo por motivos de investigacion historica, cientifica o cultural relevantes.

Como puede comprobarse el texto del apartado 3 del articulo 7 se situa
en linea con el establecido en los dos apartados citados de la Ley 30/1992,
pudiéndose considerar que el acceso se encuentra amparado por el articulo
11.2 a) de la Ley Organica 15/1999 en relacion con los preceptos de la Ley
30/1992 que se han mencionado.

Por otra parte, y pese a la diccion del articulo 37.7 de la Ley 30/1992,
esta Agencia considera que seria necesario que el sistema establecido en el
Proyecto resultase coherente con el previsto en la normativa de proteccion de
datos, teniendo en cuenta que tanto la Ley Orgéanica 15/1999, en particular en
sus articulos 4.2, 11.2 e) y 21.1, como su Reglamento de desarrollo se refieren
C. Jorge Juan 6 23
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al tratamiento de datos para fines “historicos, cientificos y estadisticos”
mientras que el proyecto se refiere al acceso a los datos por motivos de interés
“cientifico, historica o cultural” relevante esta diferencia en la terminologia
puede inducir a la inclusion en el texto de un concepto indeterminado que
dificulte la interpretacion de la norma y la garantia del derecho fundamental a la
proteccion de datos en los supuestos en los que el acceso a los datos del
Registro se fundamente simplemente en un “interés cultural relevante”.

Por ello, a fin de garantizar con mayor seguridad juridica el derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal, se propone
reemplazar la expresion “historico, cientifico o cultural” por “histérico, cientifico
o estadistico”.

Por dltimo, y a fin de lograr la plena congruencia entre el régimen
establecido en el articulo 37.7 de la Ley 30/1992 y el Proyecto sometido a
informe, de modo que el acceso con los fines descritos se encuentre
efectivamente amparado por el articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999 en
conexién con el citado articulo 37.7, debe tenerse en cuenta que el citado
precepto prevé que el acceso con estas finalidades quedarad reservado a
quienes ostenten la condicion de investigadores, sin que los fines historicos,
cientificos o culturales relevantes a los que se refiere el articulo 37.7 (sin
perjuicio de la nueva redaccion de los mismos que se acaba de proponer)
puedan ser invocados por quienes no ostenten la condicion de investigador.

Ciertamente el Proyecto hacia referencia a los investigadores, pero
Gnicamente en la regla contenida en el apartado 5 del articulo 7, cuya
supresion se ha propuesto en un lugar anterior, al entenderse que el mismo no
podia hacer referencia a datos distintos de los contenidos en el articulo 7.3 del
Proyecto.

Por este motivo, se considera necesario especificar en ese apartado que
el acceso al que el mismo se refiere, en lo referente a la alegacion de fines
histdricos, cientificos o estadisticos (en la redaccion propuesta por la Agencia)
guede unicamente referido a los investigadores.

De este modo, la redaccién propuesta para el apartado 3 del articulo 7
seria la siguiente:

“‘El acceso a documentos que contengan datos nominativos o
meramente identificativos de las personas que no afecten a su
seguridad o a la intimidad de las personas sera posible cuando el titular
de los mismos haya fallecido o cuando el solicitante acredite la
existencia de un interés legitimo en el acceso. A estos efectos, se
entendera que poseen interés legitimo quienes soliciten el acceso para
el ejercicio de sus derechos y los investigadores que acrediten que el
acceso se produce con una finalidad histérica, cientifica o estadistica.”
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Xl

En cuanto a la regla contenida en el apartado 4 del articulo 7 del
Proyecto, se establece que “serdn accesibles los documentos con datos
personales que puedan afectar a la seguridad o intimidad de las personas
cuando hayan transcurrido 25 afios desde el fallecimiento de los afectados. Si
éste dato no constara o no fuera conocido, el interesado debera aportar la
correspondiente certificaciéon expedida por el Registro Civil”. Ademas se preve
que “cuando no fuera posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y el
documento o documentos solicitados posean una antigiedad superior a
cincuenta afos el acceso se concederad cuando se entienda razonablemente
excluida la posibilidad de lesién del derecho a la intimidad personal y familiar
del afectado y siempre de conformidad con la normativa de proteccion de
datos”.

Esta regla viene a establecer para el acceso a los documentos respecto
de los que se haya previsto la limitacion de la exigencia del consentimiento de
los afectados; es decir, lo que se regulan por el articulo 37.2 de la Ley 30/1992,
un régimen de acceso similar al establecido por la Ley reguladora del
Patrimonio Histérico espafiol, cuya interpretacion ha sido analizada
detalladamente en un lugar anterior de este informe, estableciéndose ademas
la salvaguarda de la garantia del derecho a la intimidad del afectado en caso
de que el hecho del fallecimiento no sea conocido.

Ahora bien, por motivos de congruencia y dado que no es conocido en
este segundo supuesto el hecho del fallecimiento seria preciso que las
salvaguardas de la intimidad del interesado se aplicasen igualmente a las que
garanticen su seguridad, dada la naturaleza de los datos a los que se esta
haciendo referencia.

Del mismo modo, y por razones de sistematica de la norma, podria ser
conveniente que este apartado se dividiera en dos parrafos separados para su
mejor comprension y que, por otra parte, se estableciese como apartado 3,
inmediatamente posterior al régimen general aplicable a los datos que afecten
a la seguridad o la intimidad de las personas. De este modo, la sistematica del
Proyecto coincidiria con la de la Ley 30/1992, al regularse primeramente el
régimen de los documentos a los que se refiere el articulo 37.2 de la Ley y
posteriormente el referido a los documentos del articulo 37.3.

En consecuencia, se propone que el apartado ahora analizado preceda
al actual apartado 3 del articulo 7, quedando redactado en los siguientes
términos:

“‘Seran accesibles los documentos con datos personales que puedan
afectar a la seguridad o intimidad de las personas cuando hayan
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transcurrido 25 afos desde el fallecimiento de los afectados. Si éste dato
no constara o no fuera conocido, el interesado debera aportar la
correspondiente certificacion expedida por el Registro Civil

Cuando no fuera posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y
el documento o documentos solicitados posean una antigiedad superior
a cincuenta afios el acceso se concedera cuando se entienda
razonablemente excluida la posibilidad de lesion del derecho a la
intimidad personal y familiar o el riesgo para la seguridad del afectado
y siempre de conformidad con la normativa de proteccion de datos.”

XIV

Por ultimo, el apartado 7 del articulo 7 establece un régimen de
salvaguarda de los derechos de los interesados, al establecer que “el
responsable del archivo podra adoptar medidas para evitar que se vulneren o
pongan en riesgo la seguridad, el derecho a la intimidad y otros derechos
reconocidos por las leyes”. Afiade el precepto que “en particular, la autorizacion
en los supuestos previstos en los apartados 3 y 4 podra requerir una
declaracion del solicitante por la que se comprometa a la utilizacion
responsable de la informacién contenida en los documentos”.

Esta prevision puede ser considerada como un aplicacion al supuesto
regulado por el Proyecto sometido a informe de lo dispuesto en el articulo 4.2
de la Ley Organica 15/1999, que establece que “Los datos de caracter personal
objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles con
aguellas para las que los datos hubieran sido recogidos”.

Ahora bien, dicho principio deberia ser aplicado en la totalidad de los
supuestos de acceso, de forma que la causa justificante del acceso seria la
Gnica legitimadora del tratamiento y utilizacion posterior de los datos
personales, sin que la aplicacion del principio de finalidad que acaba de
reproducirse quede limitada a la posibilidad de que el responsable del archivo
respecto del que se produce el acceso decida preverlo al autorizarlo, ni quedar
limitada a los supuestos en los que no es necesario el consentimiento del
interesado para el acceso a sus datos de caracter personal.

Por este motivo, se propone modificar el apartado 7 del articulo 7 del
Proyecto, quedando redactado en los siguientes términos:

“La informacion que contenga datos de caracter personal
Unicamente podra ser utilizada para las finalidades que justificaron
el acceso a la misma.”

XV
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A la vista de lo informado hasta este lugar, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas en los apartados inmediatamente anteriores de este
informe y sin perjuicio de las observaciones manifestadas en relacion con el
apartado 1 y contenidas en el apartado VII de este informe, se propone la
siguiente redaccion del articulo 7 del Proyecto sometido al parecer de esta
Agencia:

“l. La solicitud de acceso a documentos que contengan datos
personales referidos exclusivamente al propio solicitante se regira por la
normativa de proteccion de datos personales.

2. El acceso alos documentos que contengan datos personales que
puedan afectar a la intimidad o a la seguridad de las personas sera
posible siempre que medie el consentimiento de los afectados.

Cuando el acceso se refiera a datos que tengan la consideraciéon de
especialmente protegidos en los términos de la normativa de
proteccién de datos personales, incluyendo los que se encuentren
incluidos en procedimientos sancionadores, serd preciso el
consentimiento expreso de los mismos.

3. Seran accesibles los documentos con datos personales que puedan
afectar a la seguridad o intimidad de las personas cuando hayan
transcurrido 25 afios desde el fallecimiento de los afectados. Si éste dato
no constara o no fuera conocido, el interesado debera aportar la
correspondiente certificacion expedida por el Registro Civil

Cuando no fuera posible conocer la fecha o el hecho del fallecimiento y
el documento o documentos solicitados posean una antigiedad superior
a cincuenta afios el acceso se concedera cuando se entienda
razonablemente excluida la posibilidad de lesion del derecho a la
intimidad personal y familiar o el riesgo para la seguridad del afectado
y siempre de conformidad con la normativa de proteccion de datos.”

4. El acceso a documentos que contengan datos nominativos o
meramente identificativos de las personas que no afecten a su
seguridad o a la intimidad de las personas sera posible cuando el titular
de los mismos haya fallecido o cuando el solicitante acredite la
existencia de un interés legitimo en el acceso. A estos efectos, se
entendera que poseen interés legitimo quienes soliciten el acceso para
el ejercicio de sus derechos y los investigadores que acrediten que el
acceso se produce con una finalidad histérica, cientifica o estadistica.”

5. Se concedera el acceso a documentos sin necesidad de
consentimiento de los afectados cuando se proceda previamente a
la disociacion de los datos de caracter personal que los mismos
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pudieran contener, de modo que los mismos no permitan la
identificacion de un afectado o interesado.

6. La informacion que contenga datos de caracter personal
Unicamente podré ser utilizada para las finalidades que justificaron
el acceso a la misma.”

XVI

Debe por ultimo hacerse referencia al régimen de silencio administrativo
establecido en el Proyecto sometido a informe y regulado por el articulo 9.4, en
que se establece que “transcurrido el plazo méaximo para resolver sin haberse
notificado resolucion expresa, la solicitud de acceso se entendera estimada”.

Ciertamente, no ignora esta Agencia las reformas producidas en los
altimos afios en el régimen regulador del silencio administrativo en el supuesto
de procedimientos iniciados a instancia de los interesados.

Asi, el articulo 40.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible dispone que “con el fin de agilizar la actuacion de las
Administraciones Publicas, el Gobierno, en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, remitird a las Cortes Generales un proyecto de
ley de modificacion del sentido del silencio administrativo en los procedimientos
qgue no se consideren cubiertos por razones imperiosas de interés general, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun”

Por su parte, el citado articulo 43.1 de la Ley 30/1992 ha sido objeto de
reforma por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, disponiendo actualmente lo siguiente:

“l. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado
0 interesados que hubieran deducido la solicitud para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los
gue una norma con rango de ley por razones imperiosas de interés
general o una norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario.

Asimismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos
relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo
29 de la Constitucién, aquellos cuya estimacién tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades
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relativas al dominio publico o al servicio publico, asi como los
procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No obstante,
cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion
por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el
organo administrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el
mismo”.

La consecuencia de las reformas anteriormente indicadas sera que
desde el momento de su entrada en vigor no sélo sera exigible para que quepa
el establecimiento de un régimen excepcional a la regla general de silencio
positivo que exista una norma con rango de Ley que asi lo prevea, sino que
ademas dicha norma haya sido adoptada por razones imperiosas de interés
general o traiga su causa de lo establecido en una norma de Derecho
comunitario.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en el supuesto ahora
analizado, la autorizacién por silencio positivo del acceso a documentos que
contengan datos personales y no resulten conformes al régimen previsto en el
Proyecto sometido a informe y en la Ley 30/1992 resultara asimismo en una
vulneracion del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal.

En este sentido, debe recordarse que el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre viene a configurar el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal como un derecho fundamental de las
personas que otorga a las mismas un poder de disposicién sobre la informacion
qgue les concierne, de tal manera que Unicamente las limitaciones al citado
derecho deriven directamente y sean conformes con la norma reguladora de su
contenido esencial, en este caso la Ley Organica 15/1999, podran considerarse
conformes a la Constitucion, de conformidad con lo consagrado en su articulo
53.2.

Pues bien, el establecimiento de un régimen de silencio positivo en el
supuesto ahora analizado podria dar lugar a que como consecuencia del mero
transcurso del tiempo pudiera producirse el acceso (y la consiguiente cesién al
solicitante) de datos de caracter personal cuya transmision requiere, conforme
a la Ley Organica 15/1999 y al propio Proyecto sometido a informe, del
consentimiento del interesado.

Del mismo modo, tratdndose de supuestos en que el citado
consentimiento no resulta necesario, el mero transcurso del tiempo podria
determinar el acceso a documentos por quienes carecieran de la debida
habilitacion legal para ello al no haber acreditado la concurrencia del interés
legitimo exigido por el articulo 37.3 de la Ley 30/1992 y el Proyecto sometido a
informe o no concurrir una de las presunciones de legitimidad del interés
establecidas en la citada Ley y en el apartado 3 del articulo 7 Proyecto
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sometido a informe (que resulta ser el apartado 4 tras la redaccion propuesta
en el presente informe).

En este punto, debe recordarse que el articulo 62.1 a) considera que “los
actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes (...) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles
de amparo constitucional”.

Pues bien, el acceso por silencio positivo en los supuestos indicados
supondria una lesién del derecho fundamental a la proteccion de datos de
caracter personal de las personas cuyos datos apareciesen en los documentos
accedidos, susceptible de amparo constitucional, resultando ser nulo de pleno
derecho dicho acto, lo que exige la tramitacion del procedimiento de revision de
oficio tendente a declarar la citada nulidad.

Pero al propio tiempo, el establecimiento del régimen de silencio positivo
y la consiguiente vulneracion del derecho fundamental a la proteccion de datos
de los afectados en caso de que no concurrieran los requisitos legales
necesarios para que procediera el acceso a los datos de caracter personal
podria determinar la responsabilidad patrimonial de la Administracion Puablica
concedente del acceso como consecuencia de la lesién sufrida por los
afectados en su derecho fundamental como consecuencia del funcionamiento
de la Administracién Publica, sin perjuicio de que el mismo pudiera ser
considerado normal como consecuencia del caracter positivo del silencio,
siendo de aplicacién lo dispuesto en los articulos 139 y siguientes de la Ley
30/1992, cuyo articulo 139.1 dispone que “los particulares tendran derecho a
ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes, de toda
lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos
de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos”.

En consecuencia, esta Agencia considera que el establecimiento de un
régimen de silencio negativo, al menos en caso de que los documentos cuyo
acceso se pretende contengan datos de caracter personal no sélo no resulta
contrario al nuevo régimen establecido por la Leyes 25/2009 y 2/2011, sino que
resulta coherente con las mismas, por cuanto una interpretaciéon distinta, como
la efectuada por el Proyecto sometido a informe, permite consagrar la
posibilidad de que el derecho fundamental de los afectados cuyos datos
aparezcan en los documentos respecto de los que se pretende el acceso
resulte vulnerado como consecuencia del mero transcurso del tiempo sin
dictarse la resolucion relativa a la solicitud de acceso.

En consecuencia, esta Agencia considera necesario reemplazar el
término “estimada”, contenido en el articulo 9.4 del Proyecto sometido a
informe por “desestimada”.
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