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Examinada su solicitud de informe, remitida a este Gabinete Juridico,
referente al Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 2 de
noviembre de 2000, por la que se determina la composicion, organizacion y
funciones de los equipos de valoracion y orientacion dependientes del Instituto
de Mayores y Servicios Sociales y se desarrolla el procedimiento de actuacion
para la valoracion del grado de discapacidad dentro del &mbito de la
Administracion General del Estado, solicitado de esta Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 h) de
la Ley Orgéanica, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y 5 b) del Estatuto de la Agencia, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, cumpleme informarle lo siguiente:

Antes de entrar a analizar el texto sometido a informe es preciso sefialar
que, habida cuenta de la fundamentacion legal del informe que inmediatamente
va a evacuarse y su caracter preceptivo, a tenor de lo dispuesto en las normas
gue acaban de sefalar, deberia indicarse en la Exposicibn de Motivos de la
norma que la misma ha sido sometida al previo informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

Tal y como indica la Memoria de impacto normativo del Proyecto
sometido a informe, el mismo tiene por objeto el establecimiento de un sistema
de informacion en los procesos de insercion sociolaboral de las personas con
discapacidad, coordinado entre los equipos de valoracion y orientacion de la
discapacidad dependientes del Instituto de Mayores y Servicios Sociales y las
Oficinas del Servicio Publico de Empleo Estatal en Ceuta y Melilla, asi como
garantizar que las personas con discapacidad optimicen el proceso de
insercion laboral, poniendo de manifiesto sus capacidades y necesidades de
apoyo.

A tal fin, el apartado uno del articulo Unico del Proyecto establece
modifica el apartado tercero de la Orden de 2 de noviembre de 2000,
incorporando como funcion de los equipos de valoracion y orientacion de la
discapacidad “efectuar la valoracion de las situaciones de capacidad de la
persona con discapacidad, con su consentimiento expreso y previo o el de su
representante legal, mediante la elaboracion de un informe de aptitudes,
previsto en el anexo Il de esta orden, con el fin de objetivar y destacar las
capacidades, habilidades y competencias funcionales y potenciales de la
persona con discapacidad, para la elaboracion del itinerario individual y
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personalizado de empleo y los procesos de intermediacion laboral oportunos a
elaborar por las oficinas de empleo del Servicio Publico de Empleo Estatal”.
Anade el precepto que “dicho informe, que se elaborard conforme a las
instrucciones establecidas en el citado anexo, contendra informacion béasica de
la idoneidad, aptitudes y competencias de los demandantes de empleo con
discapacidad, asi como de los posibles riesgos para el desempefio de puestos
de trabajo y barreras que puedan encontrar en los entornos que frecuentan y
de los ajustes razonables que puedan precisar”.

En consecuencia, se amplian las competencias de los equipos de
valoracion con la finalidad de que, ademas de las ya previstas en el apartado
tercero de la Orden, relacionadas todas ellas con del reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia por el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre, en los términos previstos por el articulo 1 de la
citada Orden.

Desde el punto de vista de la aplicacion de la normativa reguladora del
derecho fundamental a la proteccion de datos, recogida esencialmente en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de Caracter
Personal, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, el Proyecto sometido a informe implica el
tratamiento de los datos de caracter personal de las personas cuya
discapacidad sea declarada por los equipos de valoracion, incorporando, tal y
como se deriva del Anexo Il de la Orden, introducido por el Proyecto, asi como
del inciso segundo de la nueva letra e) del apartado tercero, datos relacionados
con su salud.

Ello supone dos consecuencias a tomar en consideracion: en primer
lugar la finalidad que justifica el tratamiento de los datos, lo que afecta al papel
de los citados equipos de valoracién y del IMSERSO en el que los mismos se
integran en el citado tratamiento, y en segundo lugar, si concurre causa
legitimadora del mencionado tratamiento.

En cuanto a la primera de las cuestiones mencionadas, el articulo 4.1
de la Ley Organica 15/1999 establece que “Los datos de caracter personal sélo
se podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho
tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion
con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que
se hayan obtenido”, afiadiendo el apartado 2 de dicho precepto que “Los datos
de caréacter personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades
incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”.
Ello plantea el problema del papel de los equipos de valoracion y del IMSERSO

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION k
DE DATOS Gabinete Juridico

en el tratamiento de los datos, dado que a diferencia de los recogidos en el
ambito del resto de las competencias establecidas en el vigente apartado
tercero de la Orden de 2 de noviembre de 2000, en el supuesto planteado en el
Proyecto la recogida de los datos tendra por objeto su transmision al Servicios
Publico de Empleo Estatal, a fin de que por el mismo se elabore el itinerario
personalizado de empleo del trabajador en situacidon de discapacidad.

Dentro del Catdlogo de servicios a la ciudadania de los Servicios
Publicos de Empleo, el articulo 19 quater de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo incluye el “disefio, elaboracién y realizacion de un
itinerario individual y personalizado de empleo que podra incluir servicios de
orientacién e informacién para el empleo y el autoempleo, de mejora de su
cualificaciéon profesional y de su empleabilidad, y contactos con las empresas,
entidades y organismos publicos para facilitar su insercion laboral”

A su vez, el articulo 19 septies.1 de la citada Ley dispone que “El
itinerario individual y personalizado de empleo contemplara, a partir de una
entrevista de diagnostico individualizada, las acciones del catalogo de
servicios, y servicios especificos, que ofrece el Servicio Publico de Empleo a la
persona demandante de empleo, acordes a sus necesidades, sus
requerimientos y al objetivo a conseguir, afiadiendo en el apartado 2 que “para
la realizacién del itinerario individual y personalizado de empleo sera necesaria
la suscripcion y firma de un acuerdo personal de empleo. Mediante este
acuerdo, por una parte, la persona beneficiaria del itinerario se compromete a
participar activamente en las acciones para la mejora de su empleabilidad y de
busqueda activa de empleo, o la puesta en marcha de una iniciativa
empresarial, y, por otra parte, el Servicio Publico de Empleo se compromete a
la asignacion y planificacion de las acciones y medidas necesarias. En el caso
de personas beneficiarias de prestaciones y subsidios por desempleo, este
acuerdo personal de empleo formara parte del compromiso de actividad
establecido en el articulo 27”.

Por dltimo, el articulo 19 octies establece en su apartado 1 la creacion
de programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas
con especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo, entre los
que se incluye expresamente a las personas con discapacidad o en situacion
de exclusion social. A su vez, el apartado 2 afade que “teniendo en cuenta las
especiales circunstancias de estos colectivos, los Servicios Publicos de Empleo
aseguraran el disefio de itinerarios individuales y personalizados de empleo
que combinen las diferentes medidas y politicas, debidamente ordenadas y
ajustadas al perfil profesional de las personas que los integran y a sus
necesidades especificas. Cuando ello sea necesario, los servicios publicos de
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empleo valoraran la necesidad de coordinacion con los servicios sociales para
dar una mejor atencién a estas personas”.

De todo lo antedicho se desprende que la Ley habilita el tratamiento de
los datos del demandante de empleo con la finalidad de disefiar su itinerario
profesional a los Servicios Publicos de Empleo, que sera los que se
encontraran dotados de legitimacion para el tratamiento de los datos para la
mencionada finalidad.

En este sentido, el articulo 38.1 del Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, dispone
que “corresponde a los servicios publicos de empleo, bien directamente o bien
a través de entidades colaboradoras, y a las agencias de colocacion
debidamente autorizadas, la orientacion y colocacion en igualdad de
condiciones de las personas con discapacidad que se encuentren en situacion
de busqueda de empleo”.

Afade el articulo 38.2 que “a los efectos de aplicacion de beneficios que
esta ley y sus normas de desarrollo reconozcan tanto a los trabajadores con
discapacidad como a las empresas que los empleen, se confeccionara, por
parte de los servicios publicos de empleo y con el consentimiento previo de
dichos trabajadores, un registro de trabajadores con discapacidad
demandantes de empleo, incluidos en el registro de trabajadores
desempleados”. Finalmente, el articulo 38.3 dispone que “para garantizar la
eficaz aplicacion de lo dispuesto en los dos apartados anteriores y lograr la
adecuacion entre las condiciones personales de la persona con discapacidad y
las caracteristicas del puesto de trabajo, se establecera, reglamentariamente,
la coordinaciéon entre los servicios publicos de empleo y las agencias de
colocacién debidamente autorizadas y los equipos multiprofesionales de
calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad previstos en esta ley”.

De este modo, la recogida de los datos que tendra lugar dentro de la
actuacion de los equipos debera entenderse producida dentro del marco de
coordinacién establecido en el articulo 38.3, actuando dichos equipos por
cuenta de los Servicios Publicos de Empleo.

Quiere todo ello decir que el papel de los Equipos de valoracién en
cuanto al tratamiento de los datos contenidos en el Anexo Il y que no resulten
necesarios para el cumplimiento por aquellos de las restantes competencias
establecidas en el apartado tercero de la Orden de 2 de noviembre de 2000,
seria el de encargado del tratamiento de los Servicios Publicos de Empleo,
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quedando su régimen sometido a lo establecido en el articulo 12 de la Ley
Organica 15/1999 y sus disposiciones de desarrollo.

Por este motivo, la letra e) del apartado tercero de la Orden, en la
redaccion dada por el Anteproyecto, deberia clarificarse, a fin de especificar
qgue en el tratamiento de los datos a los que el mismo se refiere, los Equipos
actuaran por cuenta del Servicio Publico de Empleo estatal, que sera el que
ostente la condicion de responsable del tratamiento, conforme a las normas
gue se han examinado con anterioridad.

La segunda cuestion que debe ser examinada en el presente informe es
la relativa a la legitimacion para el tratamiento, dado que el articulo 7.3 de la
Ley Orgénica 15/1999 establece que “Los datos de caracter personal que
hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual sélo podran ser
recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo
disponga una Ley o el afectado consienta expresamente”.

Ciertamente, el Proyecto sometido a informe parte del hecho de que el
interesado habra de manifestar su consentimiento expreso y previo para que
pueda procederse a la recogida de los datos contenidos en el Anexo Il que
introduce el Proyecto. No obstante, debe plantearse si dicho consentimiento
reune todos los requisitos establecidos en el articulo 3 h) de la Ley Organica,
que define el mismo como “Toda manifestacion de voluntad, libre, inequivoca,
especifica e informada, mediante la que el interesado consienta el tratamiento
de datos personales que le conciernen”.

El problema se cifie esencialmente a determinar si dicho consentimiento
podra ser considerado como libre, por cuanto si la prestacion del mismo
deviene en condicibn necesaria para el cumplimiento de la finalidad de
insercion de la norma, no podria considerarse que el consentimiento reune
todos los requisitos previstos en la Ley, por lo que seria preciso buscar una
nueva legitimacion para el tratamiento.

Ahora bien, como se ha indicado, el articulo 38.2 del Texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social somete al consentimiento previo de los trabajadores su inclusion en el
registro de trabajadores con discapacidad demandantes de empleo.

A su vez, la elaboracion del itinerario profesional al que se refiere la Ley
56/2003 queda siempre sometida a la decision voluntaria del trabajador
demandante de empleo, que habra de suscribir el correspondiente
compromiso, en los términos establecido por el articulo 27 de la propia Ley.
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Quiere todo ello decir que las normas con rango de Ley actualmente
vigentes hacen depender el tratamiento de los datos a los que se refiere el
Proyecto objeto del presente informe del consentimiento de los interesados, lo
que resulta congruente con la habilitacion establecida en la nueva letra e) del
apartado tercero de la Orden, que exige el consentimiento para el tratamiento
de los datos, siendo asi dicha prevision conforme al articulo 7.3 de la Ley
Organica 15/1999.

No obstante, podria ser conveniente vincular el consentimiento al que se
refiere el apartado con el que el demandante de empleo en situacién de
discapacidad deberd prestar para que se proceda a la elaboracién del
correspondiente itinerario profesional, en los términos previstos en la Ley
56/2003.

c. Jorge Juan 6 www.agpd.es
28001 Madrid



