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Procedimiento N° A5/00001/2016

RESOLUCION: R/02396/2016

Con fecha 11/04/2016, tuvo entrada una solicitud de la DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES (CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES DE LA CIUDAD ANOTONOMA DE MELILLA), en la que
solicita la exencion del deber de informacién a los afectados contenido en el articulo 5.5
de la Ley Organica 15/1999, de 13/12, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en
lo sucesivo LOPD).

ANTECEDENTES

PRIMERO: La solicitud presentada solicita la exencion del deber de informar a los
afectados en relacién con la convocatoria de ayuda para libros de texto, material y
transporte escolar para ESO curso 2015/2016, (BOME 6/10/2015). Detalla que se han
incorporado datos personales de personas del entorno familiar de los solicitantes
para los que solicita “la exencion del deber de informar a que se refiere el articulo 5.4 de
la LOPD”, indicando a continuacion que dichos datos se han obtenido sin el
consentimiento de los afectados, y que el nimero de las solicitudes recibidas asciende
a 3.260.

Manifiesta que los datos de los miembros del entorno familiar que figuran en las
solicitudes pueden ser DNI, domicilio, situacion de empadronamiento, informacion fiscal,
estado civil, parentesco de personas del entorno familiar.

Como medida compensatoria propone la publicacion de una clausula informativa
A.A.A. y en la pagina institucional de la ciudad.

El contenido de la clausula propuesta es:
“De conformidad con el articulo 5.1 de la LOPD, se informa:

Que en el fichero de la CONVOCATORIA DE AYUDAS DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA PARA LIBROS DE TEXTO MATERIAL Y TRANPORTE
ESCOLAR PARA ESO correspondiente a la convocatoria para el curso 2015/2016,
publicada A.A.A. 5275, de 6/10/ 2015, se han incorporado datos personales de las
personas del entorno familiar de los solicitantes referentes a la titularidad del DNI o
tarjeta de residencia, domicilio, situacion de empadronamiento, informacion fiscal,
estado civil, de parentesco o convivencia.

Que los titulares de tales datos personales incorporados pueden ejercitar
sus derechos de acceso, cancelacion y oposicion ante el responsable del fichero.

Que el responsable del fichero es la Direccion General de Educacion y
Colectivos Sociales de la Ciudad Autonoma de Melilla, sita en Melilla, (C/....1).
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En consideracion a lo expuesto, se solicita la exencion del deber de
informar a que se refiere el articulo 5.4 de la LOPD en los términos anteriormente
expuestos.”

Si bien se refiere al 5.4 de la LOPD habria que entender al 5.5 que es el que
indica la actuacion de la AEPD.

SEGUNDO: Junto a la solicitud aporta:

Copia del BOME de 6/10/2015, que recoge la aprobacion de las bases de la
convocatoria de ayudas referida. Se destaca:

a) Objeto: Concesion de ayudas destinadas a cubrir la adquisicion de libros de texto y
demés material escolar, asi como los gastos de transporte escolar de ESO para el
curso 2015/2016.

b) Las ayudas lo seran en régimen de concurrencia competitiva y tendran caracter de
subvencion, por lo que se regiran por las bases de ejecucion del presupuesto de la
Ciudad Autonoma de Melilla, por la Ley 38/2003 de 17/11, General de
Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006 de 21/07, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/ 2003 de 17/11, General de Subvenciones, y por el
Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Melilla.

c) Destinatarios: Podran solicitar estas ayudas, el padre, madre, tutor o tutora de los
alumnos matriculados en ESO durante el curso 2015/2016. Se cumplimentara una
solicitud por cada alumno de la unidad familiar. Se prevé la entrega de
documentacién acreditativa de los miembros de la unidad familiar y sus fechas de
nacimiento o del Libro de familia. En particular se definen unos beneficiarios
especiales como:

- Los alumnos pertenecientes a familias perceptoras del ingreso
melillense de integracién que concede la Consejeria de Bienestar Social
de conformidad con el Reglamento regulador de medidas para inclusion
social.

- Los alumnos pertenecientes a familiares cuya renta no supere el umbral
maximo establecido en 28.000 euros en el afio 2014.

- Los alumnos miembros de la unidad familiar que teniendo ingresos
superiores a 28.000 € su renta per cipita en 2014 no supere la
cantidad de 5.000 euros.

- Destaca en el apartado “Determinacion y acreditacion de la renta
familiar’ que se consideraran miembros de la unidad familiar

0 Los padres no separados legalmente y en su caso, el tutor o
persona encargada de la guarda y proteccién del menor,
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o Los hijos menores de 25 aifos que convivan en el domicilio
familiar o los de mayor edad cuando se trate de personas
con discapacidad que convivan en el domicilio familiar.

o En los casos de divorcio o separacion legal, no se considera
miembro computable aquel de ellos que no conviva con el
menor. No obstante, tendrd la consideracién de miembro
computable el huevo cényuge o persona unida por analoga
relacion cuyas rentas y patrimonio se incluiran dentro del
computo de renta familiar.

“La presentacién de la solicitud de ayuda implica la autorizacion a la
Ciudad de Melilla para obtener datos necesarios de renta a través de
las Administraciones tributarias correspondientes, asi como para
realizar las consultas oportunas”.

En Criterios para la concesion de ayudas consta que inicialmente se
atenderan las solicitudes de alumnos pertenecientes a familias
perceptoras del Ingreso Melillense de Integracién, contemplando
también las de los alumnos de miembros de una unidad familiar cuya
renta per capita no superare 5.000 euros.

Se indica en la base DECIMA que la solicitud va firmada por el padre y
madre, tutor y tutora legales, acompafiada por copia del DNI o
documento acreditativo de la identidad del solicitante, copia del libro de
familia. Se prevé el caso de separacion o divorcio en el formulario de
modelo de solicitud u apartado especifico a rellenar o el supuesto de
progenitores sin vinculo matrimonial entre los que no exista convivencia
que se comprobara a través del empadronamiento_o cualquier otro
documento que acredite la situacién. Se precisa que la Administracion
concedente podrd comprobar la veracidad de todos los requisitos
exigidos y las declaraciones formuladas asi como cualquier

documentacion que aporte el interesado.

Se indica en la base undécima que si se advierten defectos formales se
requerird para la subsanaciéon y que el Instructor podra realizar de
oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion. Asimismo, se realizar4d una
“comprobacion de las solicitudes, en las que se constate el
cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion
de beneficiario de la ayuda”. En su apartado 2 se indica que “en el caso
de alumnos pertenecientes a familias  perceptoras del ingreso
melillense de integracién, la instruccion del procedimiento se reducira a
la comprobacion de tal circunstancia.”

d) Los beneficiarios seran los alumnos que cursen estudios de ESO y estén
empadronados en la Ciudad con al menos una antigiiedad de tres afos contados
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desde la fecha de concluir el plazo de presentacién de solicitudes

Copia de BOME de 8/03/2016 que publica la Orden de 29/01/2016 relativa a la
creacion del fichero de datos de caracter personal de las “convocatorias de ayudas
de la Ciudad de Melilla para libros de texto, material y transporte escolar para
educacion secundaria obligatoria”, estableciendo que su responsable es la
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES.

El fichero indica que “contiene datos personales captados durante la instruccién del
procedimiento previsto en las bases de las convocatorias.”, con finalidad y uso de
“resolver las convocatorias”, obteniendo datos de los “solicitantes de las ayudas y
personas de su entorno familiar”.

Procedimiento de recogida de datos: Datos a incorporar en la solicitud y datos
recabados de la propia ciudad Auténoma de Melilla, Centros Escolares, Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria y Otras Administraciones Publicas”.

Estructura: “mixto, digital y papel’.

El fichero recoge datos personales referentes a la titularidad del DNi o tarjeta de
residencia, domicilio, empadronamiento, informacién fiscal, estado civil de parentesco o
convivencia.

En cesion prevista, figura que se ha contratado un servicio externo mediante contrato de
encargado de tratamiento entre la empresa adjudicataria y la Ciudad de Melilla.

En medidas de seguridad figura “Nivel basico”
Figura la sede ante la que ejercitar los derechos.
TERCERO: Con fecha 20/05/2016 se solicita aclaracién a la solicitante en los siguientes
términos.
1) Copia del impreso modelo solicitud que han de rellenar los solicitantes.
Mediante escrito de entrada de 7/06/2016, la solicitante remite las respuestas.
El modelo de solicitud es una hoja en la que consta:
- Un espacio Unico para datos personales del representante del menor,
(padre, madre o tutor), no figuran dos espacios, uno para el padre y
otro para los datos de la madre o de otros miembros de la unidad
familiar. Manifiesta que “se solicita solo el DNI del solicitante” porque es

la persona que se responsabiliza de firmar la solicitud.

- Un espacio para cumplimentar los datos personales del alumno/a.
- Sigue un apartado para consignar el domicilio de empadronamiento
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de la unidad familiar, y el nimero de miembros de la unidad familiar.

- Figura una declaracién formal que realiza el interesado, referido al
padre, madre o tutor legal de que va a destinar la subvencién para el fin
que se otorga.

- También se prevé, pues asi se informa en el documento, que se
“autoriza a la Ciudad Autonoma de Melilla a la consulta de los datos
tributarios y padronales cuyo fin sera la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos por las bases para el
presente procedimiento”

- Existe una casilla a cumplimentar cuando se pertenece a una familia
perceptora del INGRESO MELILLENSE DE INTEGRACION vy otra para
marcar en caso de separacién o divorcio y en este caso, que ellla
solicitante ostenta la guardia y custodia de los hijos.

- En el espacio de firma de solicitud solo se recoge o precisa una, pues
solo hay un apartado que figura en singular como “firma”

- En el pie de la hoja, figura la leyenda: Proteccién de Datos en la que
informa que “los datos identificativos recogidos en esta instancia seran
incorporados y tratados en el fichero “Registro General” cuya finalidad
es el Registro y comunicacion con los ciudadanos que acceden al
Registro General de la ciudad Autonoma de Melilla y su traslado a las
distintas dependencias de la misma. Los datos podréan ser cedidos de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la LOPD. El érgano
responsable del fichero es la Direccion General...ante el que la persona
interesada podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y posicion conforme a lo dispuestos en el articulo 5 de la
referida LO.”

Se desprende de la solicitud, al no tener que facilitar mas datos de la unidad familiar
gue los del padre, madre o tutor, firmante de la solicitud, que los eventuales datos de la
unidad familiar que se consultan no se proporcionan por el solicitante sino que se
deducen de la consulta del padron municipal con la direccién proporcionada y los
miembros de la unidad familiar.

2) Situacion actual de la tramitacion de la convocatoria.

Responde que ha sido resuelta con caracter definitivo, en Ordenes de la
Consejeria publicada la primera en el BOME de 4/12/2015 en relacion con los
beneficiarios pertenecientes a familias perceptoras del Ingreso Melillense de
Integracion, y en otra Orden publicada en BOME de 17/03/2016 en relacion con el
resto de beneficiarios.

Con fecha 8/07/2016 se accede a dichos BOMES y se incorporan al
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procedimiento dichas Ordenes de resolucién en las que figuran nombres y apellidos
de solicitantes, beneficiarios e importes.

Se concluye que de la gestién de la ayuda publicada, se ha efectuado
tratamiento de los solicitantes, padre, madre o tutor y de los miembros que figurasen
empadronados en el domicilio sefialado en la solicitud (unidad familiar) que
pudieran no conocer el tratamiento de sus datos, pero destaca que sus datos
no se han recabado al solicitante pues ya figuran en registros publicos como
el PADRON MUNICIPAL

3) Cdbdigo de inscripcion del fichero que la Agencia le dio, o copia de la
resolucion de la Agencia inscribiendo el fichero.

Indico que es el **COD.1. Se procede a acceder a la aplicacién RENO que gestiona
la inscripcion de ficheros de la AEPF y se obtiene copia del mismo que se incorpora al
expediente. Destaca del mismo:

Nombre del fichero: “fichero de las convocatorias de ayudas de la
Ciudad Auténoma de Melilla para libros de texto, material y transporte escolar para
ESO, creado por Orden 87 de 29/01/2016, BOME 8/03/2016.

Descripcion de la finalidad y usos previstos, consta que “contiene datos
personales captados durante la instruccion del procedimiento previsto en las
bases de las convocatorias”.

Origen o procedencia de los datos es entre otros de “administraciones
Publicas” y/o “registros publicos”, y entre otros tipos de datos los de “informacion
fiscal”, con nivel de seguridad basico.

Fecha inscripcion inicial 4/04/2016. Version 2.

CUARTO: Para aquilatar y aclarar mas el tratamiento de datos por el que se solicita la
exencion, con fecha 11/07/2016, se solicita a la peticionaria:

a) En su solicitud, indican que se incorporan datos de terceros (distintos de
los firmantes y alumnos) que son parte de la unidad familiar, sin su
consentimiento. Sin embargo, en la solicitud, el firmante solo pone sus
datos, donde vive y el numero de miembros de la unidad familiar. No
proporciona ningun dato personal de miembro de la unidad familiar. ¢ Es
ello asi? ¢O existen casos en que se le pide al solicitante que indique
datos de nombres y apellidos de miembros de la unidad familiar?.

Con fecha 15/07/2016, se recibe la respuesta por correo electronico, figurando
registrada con entrada del 18. En la misma, responde que en la solicitud, el firmante
pone sus datos, indica el domicilio y nimero de miembros, sin proporcionar datos
personales de ninguno de ellos, acompafando el Libro de Familia y el certificado
de empadronamiento. Durante la instruccion del expediente se incorporan los datos de
los miembros de la unidad familiar que aparecen en el informe de empadronamiento
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aportado por el solicitante, o en su defecto, obtenido de oficio. Posteriormente, se
recaban datos de otras Administraciones Publicas competentes de esos
miembros de la unidad familiar. En determinados casos se recaban datos de
miembros de la unidad familiar de los propios solicitantes, por ejemplo sobre situaciéon
conyugal o de andloga naturaleza.

a) De acuerdo con el impreso de solicitud de la ayuda, parece deducirse, que

el solicitante no precisa indicar dato de caracter personal alguno de la
unidad familiar, solo los propios, los suyos como firmante de la solicitud, si
es padre, madre o tutor y los del menor beneficiario. Parece derivarse pues,
gue la consulta de los datos que hace la Administracion educativa al instruir
los expedientes se hace sobre la base de las personas que figuran en la
direccién del empadronamiento, las que estan empadronadas en el mismo
domicilio, es decir primero se consulta el padrén y luego se consultan las
personas que aparecen, y con posterioridad los registros de la Agencia
Tributaria para verificar los ingresos. Pudiera ser que no se incorporasen
los datos de los miembros de la unidad familiar al fichero procedentes
de la solicitud, sino que en la tramitacién de la solicitud se consultan a
partir del citado padrén u otros registros. ¢ Se pregunta si es ello asi?.

Responde que es tal como se describe. Se consulta sobre la base de las

personas que figuran en la direccién de empadronamiento, primero el padron, y luego
las personas y con posterioridad, los registros de la Agencia Tributaria para verificar los
ingresos. Los datos de los miembros de la unidad familiar se consultan y posteriormente
se incorporan al expediente.

b) Deberan indicar si es un mero error el hecho de que en la solicitud se

informa a los solicitantes que sus datos se incorporan al fichero REGISTRO,
cuando el que se ha creado para dichos fines se denomina “ De las

convocatorias de ayudas..... 0 es que cuando se presentaban las
solicitudes aun no estaba creado el fichero?.

Indican que el REGISTRO al que se alude en la solicitud es el fichero de

solicitudes de la Ciudad Auténoma de Melilla, posteriormente se cred el fichero
especifico “de las convocatorias de ayudas”.

HECHOS PROBADOS

1) La Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes de la Ciudad Autbnoma de Melilla,

2)
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a través de la Direccion General de Educacion y colectivos sociales publicé en el
BOME de 6/10/2015 un acuerdo que contiene las bases de la convocatoria para
ayudas para libros de texto, material y transporte escolar para alumnos de ESO (6 y
ss.). El plazo de presentacién de solicitudes era de 20 dias desde la publicacion en
dicho BOME (7). Segun declara la solicitante, se presentaron 3.260 solicitudes (1).

El modelo de solicitud es en papel, se cumplimenta manualmente y se presenta en la
Consejeria de Educacion o redes de oficinas de informacién y atencion de la Ciudad
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Auténoma de Melilla. (10).

En el modelo de solicitud de la ayuda, se contiene un apartado para cumplimentar los
datos del alumno, y otro para los del padre, madre o tutor, indistintamente, que sera
el que firma la solicitud. (16, 18). Solo se contiene el numero de miembros de la
unidad familiar y la direccion de empadronamiento de esa unidad familiar. No se
contiene apartado alguno para afiadir o identificar algiin otro miembro de la unidad
familiar. (18). También el modelo se solicitud implementa la clausula de que
“igualmente autoriza a la Ciudad auténoma de Melilla a la consulta de los da tos
tributarios y padronales cuyo fin sera la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos por las bases para el presente procedimiento”.

En el pie de la solicitud de la ayuda figura: “PROTECCION DE DATOS: los datos
identificativos recogidos en esta instancia seran incorporados y tratados en el fichero
“Registro General” cuya finalidad es el Registro y comunicacion con los ciudadanos
que acceden al Registro General de la ciudad Auténoma de Melilla y su traslado a las
distintas dependencias de la misma. Los datos podran ser cedidos de conformidad
con lo previsto en el articulo 11 de la LOPD. El 6rgano responsable del fichero es la
Direccién General...ante el que la persona interesada podra ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y posicion conforme a lo dispuestos en el articulo 5
de la referida LO.” (folios 16, 18). El fichero para los fines de la gestion de la ayuda
inicialmente previsto, fue el denominado: “ Registro General, aunque después fue
sustituido por el fichero especifico de las “convocatorias de ayudas de la Ciudad
Auténoma de Melilla para libros de texto, material y transporte escolar para ESO” que
la solicitante inscribié en el registro de la AEPD (37, 38) que se cred por Orden 87 de
29/01/2016, BOE 8/03/2016 (3 a 5) con estructura mixta: “Digital y papel” y que
recoge datos de los “Solicitantes de ayudas y personas de su entorno familiar”,
descrito como que: “contiene datos personales captados durante la instruccion del
procedimiento previsto en las bases de las convocatorias” , figurando también que
incorpora datos recabados de la propia Ciudad autonoma de Melilla, Centros _
escolares, AEAT y otras Administraciones Publicas”.

La convocatoria se resolvié en dos fechas, publicandose en BOME de 4/12/2015 y de
17/03/2016. (19 a 25, 26 a 32).

La solicitante presenta en esta AEPD el 8/04/2016 peticion de exencion de
informacion sobre el tratamiento de datos del articulo 5.1 de la LOPD, aplicando el
articulo 5.5 de la LOPD. EI colectivo sobre el que solicita dicha exencién se refiere a
los datos de las personas que forman la unidad familiar sobre las que se han de
efectuar diversas verificaciones y consultas para la tramitacién de las ayudas.
Estas personas pueden ser tanto hijos mayores de edad que residan en el mismo
domicilio, como cényuge o persona con la que conviva por citar solo algunos casos.
En el formulario de la solicitud de la ayuda no consta que se hayan de contener datos
de esos terceros, solo del solicitante (padre, madre o tutor) y del beneficiario de la
ayuda, ademas de consignar el domicilio, y en algunos casos también se ha de
aportar el “libro de familia”.(36,38)
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7) En la instruccién del procedimiento de ayudas se realizan consultas sobre el padron
municipal con el domicilio que la o el solicitante consigna, para extraer e incorporar al
procedimiento las personas empadronadas en el mismo sobre las que adicionalmente
se pueden efectuar comprobaciones en ficheros de la Agencia Tributaria (38). Los
datos asi obtenidos se incorporan al expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

De conformidad con el articulo 36.1 de la LOPD, y el 155 en relacién con el 115 del
Real Decreto 1720/2007, de 21/12, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la ley Organica 15/1999, de 13/12, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en
adelante ROPD), la competencia para dictar resolucion concediendo o denegando la
exencion del deber de informar corresponde al Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

El articulo 5 de la LOPD indica:

“1. Los interesados a los que se soliciten datos personales deberan ser previamente
informados de modo expreso, preciso e inequivoco:

a) De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caréacter personal, de la
finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion.

b) Del caracter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas que les sean
planteadas.

¢) De las consecuencias de la obtencién de los datos o de la negativa a suministrarlos.

d) De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion.

e) De la identidad y direccion del responsable del tratamiento o, en su caso, de su
representante.

Cuando el responsable del tratamiento no esté establecido en el territorio de la Union
Europea y utilice en el tratamiento de datos medios situados en territorio espafiol,
debera designar, salvo que tales medios se utilicen con fines de tramite, un
representante en Espafia, sin perjuicio de las acciones que pudieran emprenderse
contra el propio responsable del tratamiento.

2. Cuando se utilicen cuestionarios u otros impresos para la recogida, figuraran en los
mismos, en forma claramente legible, las advertencias a que se refiere el apartado
anterior.

3. No sera necesaria la informacion a que se refieren las letras b), ¢) y d) del apartado
1 si el contenido de ella se deduce claramente de la naturaleza de los datos personales
que se solicitan o de las circunstancias en que se recaban.

4. Cuando los datos de caracter personal no hayan sido recabados del interesado,
éste debera ser informado de forma expresa, precisa e inequivoca, por el responsable
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del fichero o su representante, dentro de los tres meses siguientes al momento del
registro de los datos, salvo que ya hubiera sido informado con anterioridad, del
contenido del tratamiento, de la procedencia de los datos, asi como de lo previsto en las
letras a), d) y e) del apartado 1 del presente articulo.

5. No sera de aplicacién lo dispuesto en el apartado anterior, cuando expresamente
una ley lo prevea, o cuando la informacion al interesado resulte imposible o exija
esfuerzos desproporcionados, a criterio de la Agencia de Proteccion de Datos o de
organismo autondémico equivalente, en consideracion al nimero de interesados, a la
antigliedad de los datos y a las posibles medidas compensatorias.

Asimismo, tampoco regira lo dispuesto en el apartado anterior cuando los datos
procedan de fuentes accesibles al publico y se destinen a la actividad de publicidad o
prospecciéon comercial, en cuyo caso, en cada comunicacion que se dirija al interesado
se le informara del origen de los datos y de la identidad del responsable del tratamiento
asi como de los derechos que le asisten.”

La obligacién que impone este articulo 5 es, por tanto, la de informar al afectado
en la recogida de datos, pues sélo asi queda garantizado el derecho del afectado a
tener una apropiada informacién y a consentir o no el tratamiento, en funcién de aquélla.

El articulo 5 de la LOPD viene a establecer un deber impuesto en general a los
responsables de los tratamientos, de tal suerte que, en principio, sera necesario informar
al afectado del tratamiento de sus datos de caracter personal, tanto en los supuestos en
que el mismo cuenta con el consentimiento del mismo como en los casos en que el
tratamiento se encuentra habilitado por otras causas admitidas por el articulo 6 de la
propia Ley.

Segun lo dispuesto en el propio articulo 5, el cumplimiento de dicho deber
deberia ser inmediato en caso de que los datos fueran recogidos de los afectados o
verificarse en el plazo de tres meses desde la recogida, si el origen de los datos no fuera
el propio afectado.

No obstante, esta regla admite determinadas excepciones 0 matizaciones para
supuestos excepcionales. Asi, en caso de que los datos no sean recogidos directamente
de los afectados, como es el caso del articulo 5.5.

El precepto transcrito tiene su origen en lo establecido en el articulo 11.2 de la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24/10/1995 relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos, de la que la LOPD es transposicién al
Ordenamiento espafiol. Segun dicho precepto "Las disposiciones del apartado 1
(referido al deber de informacioén en caso de recogida de los datos de fuentes distintas al
propio afectado) no se aplicaran, en particular para el tratamiento con fines estadisticos
0 de investigacion histérica o cientifica, cuando la informacion al interesado resulte
imposible o exija esfuerzos desproporcionados o el registro o la comunicacion a un
tercero estén expresamente prescritos por ley. En tales casos, los Estados miembros
estableceran las garantias apropiadas".

De este modo, una interpretacion coherente del articulo 5.5 de la LOPD, a la vista de
lo establecido en la Directiva 95/46/CE de que trae causa, implica que el deber de
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informacién al afectado quedard exceptuado en los supuestos en que el tratamiento o
cesion de datos venga expresamente regulado en una norma con rango de Ley.

Pues bien, en el supuesto que nos ocupa la cesion que implica el acceso a los datos
del Padr6n Municipal de Habitantes y otros registros publicos como los de la AEAT por
parte de la convocante de la ayuda se recoge expresamente en las bases y en la
solicitud. Asimismo sus normas reguladoras, la Ley de Bases del Régimen Local y la Ley
58/2003 General Tributaria prevén el acceso en forma de comunicacién de datos para el
ejercicio de las competencias atribuidas a esos Organismos Publicos.

Por este motivo, dado que la cesién se prevé expresamente en normas con rango de
Ley y el acceso se produce sobre registros publicos 0 bases de datos que contienen
informacién para el ejercicio de las competencias de las Administraciones Publicas,
debera considerarse que en este caso la exencion del deber de informar se desprende
de las normas-leyes- que permiten dichas cesiones, quedando asi el supuesto excluido
del cumplimiento del deber de informacion.

En todo caso, es preciso aclarar que la aplicacién de la excepcién del articulo 5.5 a la
gue venimos refiriéndonos en este caso sera aplicable a supuestos como el aqui
analizado, en que el tratamiento o cesion de los datos de caracter personal aparece
recogido expresamente en normas con rango de Ley. En este caso, a los datos se
accede en aplicacion de las normas reguladoras sefaladas.

En el sentido que se ha descrito se ha pronunciado ya la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en consulta, informe 60/2004, en la que se sefiala:

"El articulo 5.5 también exceptua de la obligacion de informar cuando expresamente
una Ley lo prevea. De la interpretacion literal del articulo resultaria que la obligacion de
informar debe estar expresamente exceptuada en una Ley para que se cumplan las
condiciones previstas en este supuesto. Sin embargo la Directiva 95/46/CE, que ha sido
traspuesta por la Ley 15/1999, en su articulo 11.2 especifica que no existe deber de
informar en particular para el tratamiento con fines estadisticos o de investigacion
histérica o cientifica, cuando la informacion al interesado resulte imposible o exija
esfuerzos desproporcionados o el registro o la comunicacion a un tercero estén
expresamente prescritos por ley, por lo que ha de interpretarse este supuesto de
exclusion en los términos previstos en la Directiva, quedando excluida la obligacion de
informar cuando la cesion de datos esté expresamente prevista en una Ley"

Relacionados los accesos a los datos sobre los que se pide la exencion,
obtenidos a partir de registros publicos, el Padron Municipal y las bases de datos de la
AEAT, la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, Ley
11/2007, de 22/06 (en lo sucesivo LAE) como derechos de los ciudadanos, en su
articulo 6.1.b) indica:

“A no aportar los datos y documentos que obren en poder de las Administraciones
Publicas, las cuales utilizaran medios electrénicos para recabar dicha informacion
siempre que, en el caso de datos de caracter personal, se cuente con el consentimiento
de los interesados en los términos establecidos por la Ley Organica 15/1999, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, o una norma con rango de Ley asi lo
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determine, salvo que existan restricciones conforme a la normativa de aplicacion a los
datos y documentos recabados. El citado consentimiento podra emitirse y recabarse por
medios electronicos.

En conexién con lo anterior, el articulo 9, determina:” Transmisiones de datos
entre Administraciones Publicas”:

“1. Para un eficaz ejercicio del derecho reconocido en el apartado 6.2.b), cada
Administracion debera facilitar el acceso de las restantes Administraciones Publicas a
los datos relativos a los interesados que obren en su poder y se encuentren en soporte
electronico, especificando las condiciones, protocolos y criterios funcionales o técnicos
necesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias de seguridad,
integridad y disponibilidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de
desarrollo.

2. La disponibilidad de tales datos estara limitada estrictamente a aquellos que son
requeridos a los ciudadanos por las restantes Administraciones para la tramitacion y
resolucion de los procedimientos y actuaciones de su competencia de acuerdo con la
normativa reguladora de los mismos. El acceso a los datos de caracter personal estara,
ademas, condicionado al cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo
6.2.b) de la presente Ley.

El articulo 16.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, redactado conforme a lo establecido en la Ley Organica 14/2003, de 20/11 de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11/11, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, dispone que “los datos del Padrén
municipal se cederdn a otras Administraciones Publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el
gfercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantes.

El articulo 95.1 k) de la Ley 2003 General Tributaria indica:

“1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y solo podran ser utilizados para
la efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para
la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

k) La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos
suministrados.”

v

Antes de evaluar la exencion del deber de informar a los afectados por las
solicitudes de las becas, conviene examinar la legitimacion para el tratamiento de los
datos que se insertan 0 son necesarios para su gestion, que en este caso son los del
propio solicitante y menor beneficiario.

El articulo 6 de la LOPD indica:
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“1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerird el consentimiento
inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se recojan
para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones publicas en el ambito
de sus competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o precontrato de
una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios para su mantenimiento
o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un
interés vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6 , de la presente Ley,
0 cuando los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea
necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del
fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre que no se
vulneren los derechos y libertades fundamentales del interesado.

El articulo 3.c de la LOPD define tratamiento de datos como: "Operaciones y
procedimientos técnicos de caracter automatizado o no, que permitan la recogida,
grabacion, conservacion, elaboracién, modificacién, bloqueo y cancelacion, asi como las
cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y
transferencias.”

Segun indica el articulo 22 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones: “la iniciacion
de oficio se realizara siempre mediante convocatoria aprobada por el drgano
competente, que desarrollara el procedimiento para la concesion de las subvenciones
convocadas segun lo establecido en este capitulo y de acuerdo con los principios de la
Ley 30/1992, de 26/11, y tendréa necesariamente el siguiente contenido: (...) e)
Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos”. Al propio tiempo, el
articulo 17 de la Ley establece los requisitos que habran de tener las bases de la
concesion de la correspondiente subvencién. De este modo, si la convocatoria de la
subvencion y las bases establecen como requisito para la obtencién de la subvencién el
conocimiento de la relacion efectiva de miembros de la correspondiente unidad familiar,
asi como sus rentas y o situacion de convivencia, podria considerarse amparada la
comunicacion de los datos en lo dispuesto en los mencionados preceptos, en relacion
con el articulo 11.2 a) de la LOPD. Ademas, el conocimiento y tratamiento de estos
datos son imprescindibles.

En el presente caso, para tratar los datos del solicitante, este es informado y su
consentimiento para la gestion de la ayuda es necesario para la tramitacion de la ayuda.
Este consentimiento deriva de la firma de la solicitud que pone en marcha el proceso
para que la Administracion ejercite sus competencias. La ayuda se inicia a instancia de
parte con el consentimiento del solicitante.

Adicionalmente, con la firma de la solicitud, la persona firmante autoriza para
gue se tramite la misma sobre los elementos de verificacién que la Ley impone. Esta
Ley, es la Ley de Subvenciones y su normativa reglamentaria.

Se deriva de la cumplimentacion de la solicitud que la solicitante otorga su
consentimiento para que los datos de las personas que conviven sean accedidos,
consultados, incorporados finalmente por la Administracion educativa instructora, a sus
ficheros, con el fin no solo de comprobar si se ajustan a las bases de la convocatoria,
sino para justificar el cumplimiento de los requisitos y en el futuro del gasto.

El consentimiento para esta cesion de datos a la Administracion deriva por
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tanto de la propia Ley y de las bases de la convocatoria. Pese a ello, se ha de precisar
gue el solicitante no hace constar dato alguno sino que la consulta se efectuard como
base con los datos que el mismo solicitante consigna.

Vv

Al no contenerse dato personal alguno en la solicitud, excepto el de la propia
solicitante, y por tanto no recabar datos personales adicionales, derivar la recogida
adicional de datos para la gestion de la ayuda de la Ley de Subvenciones y sus bases, y
teniendo en cuenta que se acceden a datos que figuran en bases publicas del Padron
Municipal y de la AEAT.

De conformidad con el articulo 5.5 de la LOPD, no es preciso ofrecer
informacién alguna a las personas titulares de los datos sobre los que se efectlan los
tratamientos de verificacion y consulta para la tramitacion de las ayudas.

Por tanto, no existiendo presupuesto factico para otorgar dicha informacion,
procede desestimar la solicitud en los términos en que fueron solicitados.

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion,
El Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5.5 de la LOPD
solicitada por la DIRECCION GENERAL DE EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES
(CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES DE LA CIUDAD
ANOTONOMA DE MELILLA)

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a la DIREQCION GENERAL DE
EDUCACION Y COLECTIVOS SOCIALES (CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES DE LA CIUDAD ANOTONOMA DE MELILLA).

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD, en
la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30/12, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, y del 116 del RLOPD, la presente Resolucién se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacién se realizara
conforme a lo previsto en la Instrucciéon 1/2004, de 22/12, de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sobre publicacién de sus Resoluciones y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 116 del RLOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se podra interponer potestativamente recurso de
reposicion ante la Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en
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el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13/07, reguladora
de la Jurisdicciébn Contencioso-administrativa (en lo sucesivo LICA), en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun lo previsto en
el articulo 46.1 del referido texto legal.

Mar Espafna Marti

Directora de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
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