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Expediente N°: E/07451/2012

RESOLUCION DE ARCHIVO DE ACTUACIONES

De las actuaciones practicadas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
—AEPD- ante la COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES en virtud de
denuncia presentada por C.C.C. y teniendo como base los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Con fecha de 29 de agosto de 2012 tiene entrada en la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos (AEPD) escrito remitido por D. D.D.D., en representacion de D.
C.C.C. (en lo sucesivo denunciante), en el que comunica la violacién de la Ley de
Proteccion de Datos, ya que al poner su nombre en internet, buscador Google, se
visualiza en primer lugar informacion confidencial y secreta referida al denunciante.

Con fecha de 3 de septiembre de 2012 tiene entrada en la AEPD escrito remitido por el
denunciante en el que solicita que se eliminen sus datos personales del Ayuntamiento
de Esplugues de Llobregat que difunde por internet informacion emitida por la Comision
Nacional del Mercado de Valores - CNMV-.

Por parte de la AEPD se da traslado de ambos escritos a la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, con fecha de 3 de octubre de 2012.

La Autoridad Catalana de Proteccion de Datos con fecha 12 de abril de 2013 dicta
resolucion a la denuncia formulada por D. C.C.C. en la que, tras constatar que el
Ayuntamiento de Esplugues mantuvo accesible en su sitio web direccion
Rt/ e el documento controvertido mas alla del tiempo que ha de
considerarse adecuado y razonable en aplicacion del principio de calidad de datos dado
gue la Propuesta de Resolucion publicada fijaba un periodo de 30 dias para que los
afectados pudieran formular alegaciones, dicto acuerdo de Archivo de actuaciones al
considerar que tal irregularidad no merece la incoacién de un expediente sancionador
por: a) que acceso a dicha Propuesta solo supero ligeramente el plazo en que debia
mantener su publicacion y, b) dada la reaccion inmediata del Ayuntamiento poniendo fin
a la difusién del documento nada mas tener conocimiento de que todavia se podia
acceder a la publicacion.

Interpuesto recurso de Reposicion por D. C.C.C., la Autoridad Catalana de Proteccién
de Datos dicto resolucioén, de fecha 23 de mayo de 2013 en la que, tras argumentar que
la atribucién de la conducta es responsabilidad de la CNMV y no del Ayuntamiento de
Esplugues, acuerda inadmitir dicho recurso.

Con fecha de 13 de noviembre de 2012 tiene entrada en al AEPD escrito remitido por la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos en el que comunican que han constatado
que la publicacién de los datos del denunciante por parte del Ayuntamiento de
Esplugues responde a una peticion expresa de la CNMV, entidad sobre la que no tiene
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competencia dicha autoridad, de acuerdo con lo previsto por el articulo 156 del Estatuto
de Autonomia de Catalufia de 2006 y el articulo 3 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de
la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos. Afiaden que continuaran con las
actuaciones de informacion previa iniciadas con la finalidad de depurar las posibles
responsabilidades en que haya podido incurrir el Ayuntamiento de Esplugues y adjunta
diversa documentacion.

Con fecha de 20 de noviembre de 2012 tiene entrada en al AEPD reclamacion del
denunciante contra GOOGLE SPAIN, S.L. por no haber atendido su solicitud en los
siguientes términos “relacién de direcciones IP que se han conectado de forma masiva
para hacer subir en el buscador la informacioén fraudulenta, para conocer si ademas de
la publicacién irregular también han existido ataques masivos al buscador para subirla
en el ranking (...)". El Director de la AEPD resuelve inadmitir la reclamacién formulada
por el denunciante contra GOOGLE con fecha de 20 de febrero de 2013, ya que “la
pretension de la misma no es la obtencion de sus datos personales, tal como establece
la normativa de proteccion de datos, sino de terceras personas, quedando por tanto,
fuera del objeto del presente procedimiento”, referencia TD/ 02152/2012 -
R/00372/2013.

SEGUNDO: Tras la recepcion de la denuncia, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos ordend a la Subdireccion General de Inspeccién de Datos la
realizacién de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

1. En el Registro General de Proteccion de Datos figura inscrito el fichero
denominado “EXPEDIENTES SANCIONADORES”, con el codigo ***COD.1, siendo
responsable la CNMV. Dichas circunstancias constan en la Diligencia de fecha 5 de abril
de 2013.

2. Del andlisis de la documentacion facilitada por el denunciante y por la
Autoridad Catalana de Proteccion de Datos se desprende lo siguiente:

- La CNMV remitié escrito al Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat, con fecha
de 17 de octubre de 2011, en el que comunica lo siguiente:

“Adjunto se remite texto de la notificacion edictal a practicar respecto de D.
B.B.B., cuyo ultimo domicilio conocido a efectos de notificacion radicaba en Esplugues
de Llobregat, (...), de la Providencia de Prueba dictada por los instructores del
expediente sancionador incoado, entre otros, al citado sefior, (...), se proceda a su
publicacion en el Tablén de Edictos de ese Ayuntamiento conforme a lo previsto en el
articulo 59.5 de la Ley 30/1992.

Dicho Edicto debera quedar expuesto durante veinte dias”.
El escrito se encuentra suscrito por dos instructores del expediente de la CNMV.

En el encabezamiento del escrito ( Providencia) , que se compone de cinco
paginas, figura textualmente:

“En Madrid, a 20 de septiembre de 2011, en el ambito del expediente sancionador
incoado a SEBROKER BOLSA, S.A.,,D. C.C.C.yD. B.B.B. (...).
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Con fecha 1 de junio de 2010 los Instructores del expediente formularon Pliego de
Cargos que, en el caso de D. C.C.C., fue debidamente notificado con fecha 2 de junio
de 2011, (...)".

- La CNMV remitié escrito al Ayuntamiento de Esplugues , con fecha de
10 de mayo de 2012, en el que comunica lo siguiente:

“Adjunto se remite texto de la notificacion edictal a practicar respecto de D.
B.B.B., cuyo ultimo domicilio conocido a efectos de notificacion radicaba en Esplugues
de Llobregat, (...), de la Propuesta de Resolucion formulada por los instructores del
expediente sancionador incoado, entre otros, al citado sefior, (...), se proceda a su
publicacion en el Tablén de Edictos de ese Ayuntamiento conforme a lo previsto en el
articulo 59.5 de la Ley 30/1992” .

El escrito se encuentra suscrito por dos instructores del expediente de la CNMV.

En la Propuesta de Resolucion, que se compone de 63 paginas mas cinco paginas
del anexo, figura textualmente en Antecedente. Primero lo siguiente:

“Incoar expediente sancionador a SEBROKER BOLSA, S.A., aD. C.C.C., en su
condicion de **CARGO.1 de la citada entidad, y a D. B.B.B., en cuanto **CARGO.2
de la misma, por la presunta comision de las siguientes infracciones (...)".

3. Por parte de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos se constatd, con fecha de
30 de agosto de 2012, que al realizar una consulta por medio del buscador google en
internet, por el criterio nombre y apellidos del denunciante, se visualizan diversas
direcciones de paginas web, entre la que se encuentra, <..........ccccceeeeerennnnn 1> en la
gue figura “Propuesta de Resolucion que se formula en el expediente sancionador
incoado a SEBROKER BOLSA, S.A.,,D. C.C.C.yD. B.B.B.”.

También, han constaté que con fecha de 10 de octubre de 2012 en la citada
direccion web aparece el mensaje “contenido no disponible”.

4. Consta en la documentacién obrante que el Ayuntamiento de Esplugues remitio
escrito al denunciante, con fecha de 25 de septiembre de 2012, en el que le informa,
entre otros, de lo siguiente:

“el Edicto estuvo publicado entre el 14 de mayo y el 19 de junio de 2012, tal y
como le fue certificado al organismo anunciante (CNMV) el pasado 25 de junio.
Finalizado dicho periodo, el sistema retira del Tablon de Edictos (Sede Electrénica) el
mismo, que pasa a una carpeta interna, no accesible desde nuestra web/sede.

Ocurre, que por un problema técnico que la empresa que realiza el mantenimiento
del sistema ya ha subsanado, los anuncios del Tablén podian ser capturados desde
buscadores en la Red, a pesar de que ya no estaban disponibles en nuestra Sede.
Insisto en que dicha incidencia ha sido definitivamente resuelta desde que Vd. la detecto
Yy nos la comunicd”.

5. Por su parte, la CNMV ha comunicado a la Inspeccion de Datos, con fecha de 3 de
mayo de 2013, en relacion con las dos 6rdenes de publicacién ( una Providencia y la
Propuesta de Resolucién) en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento de Esplugues de
los dos documentos en los que constan datos personales del denunciante lo siguiente:

- Los documentos forman parte de un procedimiento administrativo
sancionador incoado, respecto de los mismos hechos, a tres sujetos
diversos como consecuencia de la presunta comision de una pluralidad de
infracciones a la normativa del mercado de valores en relacion con las
actividades de las empresas que prestan servicios de inversion. Tales
documentos se encuentran sometidos al deber de *“confidencialidad”
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impuesto por el articulo 90 de la Ley 24/1 988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores.

- Incoado el expediente, durante la tramitacion del mismo, el denunciante, en
cuanto sujeto interesado fue debidamente notificado de todos los tramites
administrativos legales y reglamentarios al tiempo que procedié a la presentacion de
cuantos escritos de alegaciones y pruebas documentales estimé procedentes en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Por el contrario los restantes sujetos contra quienes se ha dirigido el expediente
administrativo o bien no se han personado a lo largo de todo el expediente o lo han
hecho en la Ultima fase del mismo, al tiempo que las notificaciones de los sucesivos
trAmites han debido practicarse, en la mayor parte de los casos, de conformidad con el
articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), esto
es, por edictos. En el caso, del Sr. B.B.B. se procedio a notificar por correo postal a la
direccién conocida por la CNMV, de Esplugues de Llobregat, pero fue devuelta por el
Servicio de Correos, siendo la causa desconocido.

- Como consecuencia de lo anterior, los instructores procedieron a practicar la
notificacion de la “Providencia” de prueba mediante publicacién en el BOE del anuncio
gue sefala “Onicamente” la identidad del sujeto al que se dirige la misma, el plazo que
se concede para que se tome conocimiento del acto objeto de notificacion y la indicacion
de que el mismo estara puesto de manifiesto en la CNMV, sin embargo la solicitud de
los Instructores dirigida al Ayuntamiento de Esplugues de Llobregat no ordenaron la
publicacion de la providencia de prueba en su totalidad en el Tablon de Edictos.

- De igual forma, la “Propuesta de Resolucion” se remite al domicilio
conocido del Sr. B.B.B. pero la notificacion no se puede realizar por el
Servicio de Correos, por lo que los Instructores solicitaron la notificacion
edictal en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de Esplugues de
Llobregat y en el BOE.

- En conclusién, las notificaciones edictales de la Providencia y de la
Propuesta de Resolucion, se han ajustado al marco legal, articulo 59 de la
LRJPAC, en cuanto a la forma de practicar las notificaciones de los
diversos tramites que componen un expediente administrativo sancionador
y que deben ser objeto de traslado a los expedientados de conformidad
con lo dispuesto en el Real Decreto 2119/1993, de 3 de diciembre, sobre
procedimiento sancionador aplicable a los sujetos que actian en los
mercados financieros asi como, supletoriamente, en el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, en concreto, y
por lo que se refiere al objeto de este informe los articulos 13, 17.2 'y 19 de
la Ultima de las disposiciones reglamentarias citadas.

- La Comisibn no puede informar de la normativa en virtud de la cual el
Ayuntamiento de Esplugues procedié a practicar la notificacion edictal solicitada por los
instructores del expediente administrativo sancionador ni tampoco acreditar la forma en
que tal publicaciéon edictal fue efectuada en la medida en que Unicamente consta la
devolucion debidamente cumplimentada de la exposicién al publico requerida por los
instructores.

- En cuanto a la causa por la que fueron publicados los datos personales
del denunciante si habia sido notificado indican que desconocen qué datos
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personales han sido objeto de publicacion y si la Providencia vy la
Propuesta de Resolucién han estado, en su integridad, expuestos al
publico en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento, e indican que las
notificaciones edictales tenian por objeto exclusivo dar traslado al Sr.
B.B.B. de dos trdmites esenciales que debian ser puestos en su
conocimiento con el objeto de poder ejercer el derecho que le asiste de
formular alegaciones, aportar documentos y proponer cualquier prueba que
estime procedente en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, conforme a lo establecido en el articulo 37.d) en relacién con el articulo 36,
ambos de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD).

En las diligencias preliminares llevadas a cabo a quedado probado
indubitadamente que la Propuesta de Resolucion, que se compone de 63 paginas mas
cinco paginas del anexo, publicada en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de
Esplugles de Llobregat figura textualmente “Incoar expediente sancionador a
SEBROKER BOLSA, S.A.,, aD. C.C.C., en su condicion de **CARGO.1 de la citada
entidad, y a D. B.B.B., en cuanto **CARGO.2 de la misma, por la presunta comision
de las siguientes infracciones (...).

Es decir, los datos personales del denunciante son objeto de “tratamiento” en la
Propuesta de Resolucion objeto de difusién en calidad de **CARGO.1 de la empresa
SERBROKER BOLSA S.A.

La LOPD en su articulo 2.1, al respecto del ambito de aplicacion de esta ley,
establece:

“La presente Ley Orgénica sera de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado”.

Por su parte, el articulo 5 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el
gue se desarrollan determinados preceptos de la Ley Organica 5/1992, define el
concepto de dato de caracter personal y persona identificable, estableciendo lo
siguiente:

f) Datos de caracter personal: Cualquier informacion numérica, alfabética,
gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.

0) Persona identificable: toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, mediante cualquier informacion referida a su identidad fisica,
fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural o social. Una persona fisica no se considerara
identificable si dicha identificacion requiere plazos o actividades desproporcionados

De dichos preceptos se deduce claramente que la proteccion conferida por la
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Ley Orgéanica 15/1999 no es aplicable a las personas juridicas, que no gozaran de
ninguna de las garantias establecidas en la Ley, sin perjuicio de que los Tribunales
puedan atender las reclamaciones de responsabilidad que pudieran exigirse en el caso
de gque el uso fraudulento de los datos denunciados le cause algin perjuicio. En
consecuencia, las previsiones de la Ley Organica 15/1999 no serian de aplicacion a los
datos referidos a personas juridicas.

En este sentido, la Resolucién de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos
de 27 de febrero de 2001, en su Fundamento Il, nos dice:

“... la proteccién conferida por la LOPD, no es aplicable a las personas juridicas,
que no gozaran de ninguna de las garantias establecidas en la Ley, y por extension, lo
mismo ocurrira con los profesionales que organizan su actividad en forma de empresa
( ostentando, en consecuencia la condiciébn de comerciante a la que se refieren los
articulos primero y siguientes del Coédigo de Comercio) y con los empresarios
individuales que ejercen una actividad comercial...”

Por su parte el informe del afio 2008 elaborado por el Gabinete Juridico de esta
Agencia, referente al “Ambito de aplicacion de la legislacion de proteccion de datos.
Aplicacion a empresarios individuales y “personas de contacto” (art. 2.2 y 2.3 del
Reglamento).” en su fundamento 1l nos dice:

“Asi, la resolucion de 19 de julio de 2005 se refiere a la grabacion de una
conversacion telefénica en la que participan como interlocutores el denunciante, en su
calidad de administrador unico de una sociedad y el administrador de la empresa

imputada, referida exclusivamente a la adquisicion de una finca, indicandose lo
siguiente:

“(...) ambos interlocutores intervienen en el presente supuesto, como ha
quedado acreditado, en el desempefio de las funciones de apoderamiento que le son.
propias como representantes de las citadas entidades, desarrollando, en todo momento,
una actividad mercantil claramente separada de sus respectivas actividades privadas.

(...) los hechos expuestos se circunscriben a unas actuaciones desarrolladas, por
los _representantes de las sociedades implicadas. exclusivamente en el ambito de

actuacion de las mismas, y en concreto en el desarrollo de la actividad inmobiliaria que
constituye su__objeto social, que, como ha quedado sefialado, comprende la
construccion, promocion, adquisicion y venta de inmuebles. En consecuencia, el
tratamiento de los datos de que traen causa las presentes actuaciones de inspeccion no
se encuentra incluido dentro del &mbito de aplicacion establecido en la LOPD”.(...)

Por tanto, hemos de considerar que los tratamientos denunciados se refieren al
denunciante dentro de su dimension profesional, lo que impide la activacion de la
normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal, al quedar dicha
dimensién fuera del ambito competencial de la LOPD y , por lo tanto, de esta Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado,
Por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
SE ACUERDA:
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- PROCEDER AL ARCHIVO de las presentes actuaciones.

- NOTIFICAR la presente Resolucion a COMISION NACIONAL DEL MERCADO
DE VALORES y a C.C.C..

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la LOPD,
en la redaccién dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun, los interesados podran interponer,
potestativamente, recurso de reposicidn ante el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucién, o, directamente recurso contencioso administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto, segun
lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con el
articulo 44.1 de la citada LICA, sélo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion adicional
cuarta de la LJCA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

José Luis Rodriguez Alvarez
Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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